COUNCIL OF EUROPE
G|r|E|C

Group of States against Corruption

Groupe d'Etats contre lacorruption  CONSEIL DE L'EUROPE

4-CU DOYORLONDIRM® RAUNDU

Parlament Uzvlari, hakimlar vae prokurorlarin
foaliyyatinda korrupsiyaninin garsisinin
alinmasi

Azarbaycan Respublikasi uzra

Dayarlandirma Maruzasi

65-ci Plenar iclasda QREKO tarafindan gabul edilmisdir.
(Strasburq, 6-10 oktybar 2014)

E\ing: Sﬁ?gglhk Bas Direktorat | — Hiquq

F-67075 Strasbourg Cedex el e Cinayat ProblemIs:\i/I %Sasrlssr:
& +33 388 41 20 00 Y




XULASD.......ooiiiiieiitet ettt R R AR RS ARttt 3

VI.

1] = M aa Y= (o Yo [o] FoT o Y- PP 4
0] L= APPSR PPRPI 5
Parlament iizvlarinin faaliyystinda korrupsiyanin garsisinin alinmasi ............cccccccooovvciivvieereeeenenns 7
Parlament SiStEMING UMUMI NMBZOY ..........iiiiiiiiiiiieiee ettt ettt e et et et e teeeeeteeeeeteteteeaeeseeeeasssssssesesesssesesasenennn 7
Qanunvericilik faaliyyatinin SOfAfIIGN ........cvvii i 8
OMak haqql Vo Maddi tOMINAL ...........eiiiieii et e e e e e e e e e e e e s et b e reeeeeessaaarreeeeeessasstbaneeaeesaannees 9
Etik prinsipler, davranis qaydalari va maraglar tOQQUSIMAST ........cueieiiiiiiieiiiiiiiiieieieieieieseterererereeereeeeerereseeseseeresarareraree 10
Muayyan faaliyyatlarin gadagdan olunmasi va ya mahdudlagdiniMas ...........ceeeeiiiiiiiiiiiee i 11
[T 1170 V2] ] S PO PP R OPPPOPPRN 11

Dévlat organlari ile miiqavilsler ve dévlet resurslarinin diizgiin istifade olunmamasi ... .12

Mexfi malumatin diizgiin iStifadd €QIMOMOSI..............coiiiiuuiiiii et et e e e e e e sbabaeeaeeeaas 12

Aktivler, galir, 6hdalikler ve maraqglarin bayan edilmasi

Nozarat vaicra........ccccvvvvvevevevernnnnnns
Talim, maslehat ve maariflandirma

Hakimlarin faaliyyatinda korrupsiyanin garsisinin alinmasi ................cccoe oo, 15
Mahkama SIStEMING UMUMI NOZOI .......ccci i 16
Mahkama sisteminin OZUNU-Idare OrQANIAIT............uiiiii e e e e e et e e e e e e e s rtarreeeeeeean 16

ise gebul, karyera va qullug kegmanin sertlori
is bélgiisii ve prosedur qaydalari
Etik prinsiplar ve davranis qaydalari

Maraglar LOQQUSIMAST ....ccoeie e 21
Diger ddanisli fealiyyatlarinin mahdudlagdiriimasi ve ya gadagan edilmasi ............oovveviiiiiiiiniiiiicee e 21
Pozuntular, diger édenigli fealiyystler, maliyye maraqlari ve emak fealiyyatinin dayandiriimasindan sonraki
MBNAUAIYY SO ... ettt e bt e e bt oottt e e bttt e e b et e ettt e e e atn et e s et e sbeeeeenes 21
EHIrQZ VO OZ-OZUINO @IFAZ ........cc.eeeeee ettt ettt ettt e e e e ettt e e e e e st e e e e e e e e s ate b e e e e e e e antsbeeeee e e s snbaeeeaeeaaansnbaeenaeeans 21
=0 )4 TZ= = 22
Malumatlarin konfidensialligi ve digar taraflorlo 8lagolor...........vuveiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 22
Maliyya xarakterli malumatlarin bayan edilmasi .........occcueeiiiiiiiiee e 22
NN L= 1= VT - S 23
Talim, maslahat verma va maariflondirma tadbirlari ..o, 25
Prokurorlarin faaliyyatinda korrupsiyanin garsisinin alinmasl ................ccccciiiciiniininciccee 26
[ 0 U (o [N o Y153 1= o PSR SOTPPERP

isa gebul, karyera va qullug kegmanin gartlori...
Vazife maaglari ve dstiinliikler
IS DOIGUST VO PrOSEAUN QAYAAIAM ........c..cvevieeietieiieeee ettt ettt ettt ettt ettt eea et e st e s e s st ess et et e s s eseneane
Etik prinsipler ve davranis qaydalar
Maraglar togqusmasi
Pozuntular, diger édenisli fealiyystler, maliyye maraglari ve emak faaliyystinin dayandiriimasindan sonraki
00 E] Lo [0 0 YT 2=l 1 ) PO PP UPT PR PPPPPPPTRIN
ElIraz VO GZ-OZUNO GHIAZ ...........ccueiiiiiiieiie ettt e e s e s
=0 )4V =
Moelumatlarin konfidensialligi ve digar teroflarle alaqalar
Maliyya xarakterli malumatlarin bayan edilMasi .........ccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeees
NOZAISE VO ICT@ ..vvviiiiiiiiiiiiiiii i s ra s 36

Talim vo Maariflondirme taADINIOrT .......coeueiiiiee e et e et e e et e e et e e e e et e e e eaeeeeeanas 36
KNN3 =1 PP PPPPN 36




XULAS®

1. Son on il erzinde, Azerbaycanda korrupsiya ile bagh qavrayisin saviyyssi, Beynalxalg S$effafliq
toskilatinin Korrupsiya Qavrama indeksindaki (CPI) clizi dayisiklikler ilo (2006-ci ilde 2.4, 2009-cu ilde 2.3 ve
2012-ci ilde 2.7) davamli olaraq ylksak galmisdir. Korrupsiyaya adaten cemiyyata genis tasir eden sistemli bir
problem kimi istinad edilir. 2011-ci ilden bari dévlet sektorunda asagi saviyyali korrupsiyaya garsi aparilan ciddi
saylare baxmayaragq, korrupsiyanin siyasi elitanin va dévlet qullugunun yuxari saviyyslarinde tagib edilmasi ile
bagli cox az stbut var.

2. Hakimiyyat bdlgusinin ve musteqillik prinsiplarin Konstitusiyada ve esas qanunlarda muayyan
olunmasina baxmayaraq, institusional qurulus Prezidenta va hakimiyyatin icra qanadina, Bas Prokurorluq da
daxil olmagla, ganunvericilik va mahkama hakimiyyati Uzarinde shamiyyatli deracads tasir etmak Gg¢ln xUsusi
selahiyyaetler verir. Bu isa saffafligin olmadidi, siyasi himayagiliye ve korrupsiyaya meyilli muhit yaradir.

3. Nazardan kegirilon 3 pesokar qrup Gglin (millst vakilleri, hakimlar ve prokurorlar) imumi olan en azi 2
aspekt var. Birincisi onlarin icraedici hakimiyyste olan baglihgidir. Millat vakillerine munasibatde bu onlarin
mansub olduglar ve ya Prezidentin rahbarlik etdiyi partiyaya destek vermasi fakti ilo baghdir. Zaif muxalifst
siyasi sistemin saciyyavi cehatidir ve bu bels iddia edile biler ki- miayyan ganun layihalerinin muzakirslari ile
bagh tatbiq edilan mahdudiyyastlar parlamentin nazaratedici ve ganunvericilik funksiyasini shemiyyatli derecade
mahdudlasdirir. Hakimlar ve prokurorlara minasibatde isa, bu onlarin birbasa ve ya dolayisi ila Prezident
terafinden teyin edilmasi va mahkama hakimiyyatinin asas 6zlnl-idara organi olan — Mahkama-Hiquq
Surasinin Bdliyya nazirliyine bagliigi ile elagelendirile biler. Bele bir qurulus ganunvericilik ve mahkema
hakimiyyatinin mustaqil fealiyyati G¢lin hadsiz tesir ve siyasi miudaxile Ugln real va ehtimal edilan imkanlar
yarada bilar, hakimiyyatin qollari arasinda qarsiligh nazaret sistemina manfi tesir gostarir ve ciddi korrupsiya
riskleri yaradir. Bitin U¢ grupa aid olan ikinci amil ise diger Odenisgli fealiyyatlarin ve maliyya xarakterli
malumatlarin agiglanmasi prosesinin, hamginin millat vakillarinin maraglar togqusmasinin tzarinde nazaratin
olmamasidir. 2005-ci ilde gabul edilmis maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi haqqinda ganun halada
gquvvads deyil. Bundan slava, sirkatlerin tegkilati strukturu ve sahibleri hagqinda malumatlar 2012-ci ilden
ictimai agiqg manbalardan ¢ixarilib. Fardi olarag millat vakillerinin, hakimlarin ve prokurorlarin ve onlarin mivafiq
strukturlarinin hesabatliliginin tamin edilmasi masalasi kutlavi informasiya vasiteleri Uzarinde senzura ve
gadagalar kontekstinda da problemli masale kimi gorsanir.

4, Etimad qazanmasi va ylksak seviyyali secilmis va tayin olunmus vazifeli saxslari, xlsusile millat
vakillari, hakimlar ve prokurorlari shate etmasi Ugln korrupsiyaya qargl mubarize sahasinds islahatlar daha da
derinlesdirilmali, institusionallagdiriimali, garazsiz tetbiq olunmali ve bels tatbiq olunmasi gérssnmalidir. Ug
pesakar kateqoriyanin har birina aid olan diger narahatliglar da 6z hallini tapmalidir. Bunlara asasen millat
vakillerinin etik davranis qaydalarinin hazirlanmasi ve tetbigi, hakimler ve prokurorlarin etik davranis
gaydalarinin tarkib hissasi olan faaliyyatlarinin giymatlandiriimasina dirustlik (etik davranis) standartlarinin
daha davamli integrasiyasi daxildir. Heamginin geyd edilmalidir ki, har G¢ grup mensub olduglari kateqoriyanin
nidfuzunun artmasi, etik davranis gaydalarina riayat edilmasi va korrupsiyanin garsisinin alinmasi magsadi ilo
maslehat verma, maxfi maslahatin verilmasi, davamli telimlarden va Unsiyyst tedbirlerindan faydalanmalidir.



I. GIRIS VO METODOLOGIYA

5. Azerbaycan QREKO-ya 2004-cii ilde lzv olmusdur. Uzv oldugdan beri, Azerbaycan QREKO
goergivasinde birinci ve ikinci (dekabr 2005-ci il) va Gglinct ( aprel 2010-cu il) deyerlendirma raundlarindan
kecmisdir. Mivafiq QREKO dayarlaendirma maruzaleri hamginin ondan sonraki Uydunluq hesabatlari, QREKO-
nun internet sahifasindan alds edils bilar. (www.coe.int/greco).

6. QREKO-nun “Millat vakilleri, hakimlar ve prokurorlarinin faaliyystinde korrupsiyanin garsisinin
alinmasi” mévzusunu shats eden cari dérdincli daysrlandirma raundu 2012-ci il 1 yanvar tarixde faaliyysta
baslamisdir. QREKO, bu mdvzunu sec¢cmakle foealiyystinde yeni bir marhaleni basgladir ve bu onun
selahiyyastlerinin ¢ox istiqgamatli tabistini vurgulayir. Eyni zamanda, bu mévzunun QREKO keg¢mis faaliyyati ilo
do birbagsa slagasi var, bels ki xisusan Birinci Dayarlondirme Raundunda mahkama hakimiyyatinin
mustaqilliyine xUsusi shamiyyat verilmis, lkinci Daysarlondirms Raundunda xisusile dovlet idarsgiliyi tehlil
edilmig, ve Ugiinci Dayerlondirme Raundunda ise siyasi partiyalarin maliyelosmasinde korrupsiyanin
garsisinin alinmasi mévzusuna diggat yetirilmisdir.

7. Dérdincu Dayarlandirme Raundu gargivasinda nazardan kegirilon butln saxslar/vazifaler ila bagh eyni
prioritet masalaler muzakirs edilmisdir. Bu masalalarin adli siyahisi:

etik prinsiplar, davranis gqaydalari ve maraglar toqqusmasi;

diger ddenisli fealiyyatlarin mahdudlasdiriimasi ve ya gadagan olunmasi;
maliyye xarakterli malumatlarin bayan edilmasi;

glivvada olan gaydalarin tatbiqi;

maariflandirma.

8. Milli maclislera minasibatds dayarlendirma maclis Uzvlerinin tayin edilib ve ya segilmasindan asili
olmayaraq, parlamentin butlin palatalari da daxil olmagla, milli parlamentlerin UGzvlerine yonalmisdir.
Dayaerlondirma, mahkama sistemi, istintaq ve mahkema prosesinda olan diger istirak¢ilarla bagl prokurorlar ve
hakimlari, mehkema instansiyasindan asili olmayaraq milli ganun ve gaydalara tabe olan ham hakim hamda
andli iclasgilar nazara alir. QREKO cari maruzanin hazirlanmasi ¢lin Azarbaycan tersfinden Dayarlandirma
Sorgusuna verilan cavablar ve hamginin vetendas camiyyatindan alde edilon malumat da daxil olmagla diger
malumatlardan istifade etmisdir. ©lave olaraq, QREKO dayerlendirma grupu (bundan sonra Qrup) 2014-cu ilin
14 -18 aprel tarixlorinds veziyysti yerinde arasdirmaq Ug¢ln Azerbaycanda safsrde olmuslar. Heyatin tarkibi
asagidaki sexslardan ibarst olub: Cenab Drazen Jelenic- Bas Prokurorun muavini, Bag Prokurorlug (Xorvatiya);
Xanim Helena Lisuchova, mudiri vazifelerini icra eds, Beynalxalg emeakdasliq idaresi, ©dliyya Nazirliyi (Cex
Respublikasi), Conab Cim O’Keeffe, hiiqugstinas ve ke¢mis millat vakili va dbvlst naziri, Qadim Kilsa, Bandon
(Iirlandiya) ve Canab Giorgi Rupgiyev- dévlst eksperti, Beynalxalq emekdasliq ve Avropa masslsleri lizre Bas
idare, ©dliyya Nazirliyi (Bolgaristan). Heystin fealiyyati QREKO-nun Kkatibliyinden xanim Lubov Samoxina
terafindan temin edilmisdir.

9. Qrup Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin, onun intizam Komissiyasinin, bir sira daimi
Komitalarin ve Aparatin da nimayendalerinden hamginin siyasi partiyalarin nimayandalarindan musahibaslar
almisdir. Qrup hamgcinin mahkama (yerli, appellasiya, Ali va Konstitusiya Mahkamsaleari, Mahkema-Huquq
Surasi, ©dliyya Akademiyasi va iki hakimler assosiasiyalari da daxil olmagla) va prokurorlug orqanlari ( Bas
Prokurorlug, onun Korrupsiyaya qargli miibarize Bas idaresi ve Teskilati-analtik idarssi, seher ve rayon
prokurorluglari) gérisiib. Bundan slave, qrup Korrupsiyaya qargl mibarize izre Komissiyasi, ©dliyya Nazirliyi,
Ombudsman Aparati, Markazi Secki Komissiyasinin nimayandaslarinden misahibaler almigdir. Son olaraq,
Qrup Vakillor Kollegiyasinin Gzvleri, Elmler Akademiyasi, Baki Dovlet Universiteti, Beynalxalq Saffafliq
toskilatinin Azerbaycan niimayandaliyi ve media niimayandaleri ila de séhbatler aparib.

10. Bu hesabatin asas maqsadi Azarbaycan hokumeati tarsefinden millat vakilleri, hakimler va prokurorlarin
fealiyystinde korrupsiyanin garsisinin alinmasi maqgsadile aparilan islahatlarin semaraliliyini giymatlendirmak,
gOruntu olaraq ve realligda onlarin batévilyidnu/duristliyini inkisaf etdirmakdir. Hesabatin maqgsadi élkada
olan veziyyatin ciddi tahlilini, geyd olunan subyektler tarafinden edilan cahdleri ve alda edilon ugurlari, hamginin
mUmkin catismamazliglart miayyanlasdirmak ve onlarin daha da inkisaf etdirilmasi Ugln tévsiyalar vermakdir.
QREKO-nun faaliyyatine uygun olaragq, tévsiyalar lazimi tadbirlarin gérilmasina masul olan muvafiq qurumlarin
muayyanlasdiriimasi G¢lin Azerbaycan hdékumatine Unvanlanmisdir. Azarbaycan hékumsati 18 aydan gec
olmayaraq hesabati gaebul edarak gortlen igler bareds malumat vermalidir.


http://www.coe.int/greco

1. KONTEKST

11. Son on il erzinde, Azerbaycanda korrupsiya ile bagli qavrayisin seviyyssi, Beynaslxalq S$affafliq
taskilatinin Korrupsiya Qavrama Indeksindaki (CPI) ciizi dayisiklikler ile (2006-ci ilde 2.4, 2009-cu ilds 2.3 va
2012-ci ilde 2.7) davaml olaraq yiiksak galmisdir..

12. Azarbaycanda korrupsiya adsten cemiyyata genis tesir edan sistemli bir problem kimi basa duasulir.
Baxmayaraq ki, hakimiyyatin 3 qolu var, institusional qurulus icraedici hakimiyyate ve 2012-ci ildan cinayat
tegibinden 6murlik toxunulmazliq hiiququ olan Prezidents gicli selahiyystler verir. Parlamentin ve mahkama
sistemin igtidarda olan hékumata olan sadigliyini nezara alaraq, siyasi favoritizmin qarsisinin alinmasi Uzra
tadbirler yetersiz qalir. Siyasi sistem adaten paternalist va himaya-asash kimi giymatlandirilir ve siyasat ve
biznes maraglari arasinda alagslerin shamiyyatli oldugu goérinir. Qrup Uzvlerine ylksak saviyyali doviet
resmilerinin, millat vakillerinin, onlarinin ailalerinin saxsi biznesle masdul oldugu ve adatan onlarin 6lkanin
miixtslif senayelerini inhisara almagla igtisadiyyata giiclii tesiri imkanlarinin olmasi bildirilmisdir. iddia edilir ki,
onlar institusional gaydalarla miiayyan edilmis alagslare nisbaten geyri-resmi alagslera ustlnlik verirlor.

13. Korrupsiyaya qarsi mubariza resmi olarag magsad kimi muayyan edilmis ve elan edilmisdir, lakin bu
sahada aparilan fealiyyat birmanali deyil ve rasmi antikorrupsiya siyasatinin tatbigi baerabar gaydada deyil. Bir
terefden 2004-cl ilde Korrupsiyaya garsi mibarize haqqinda Qanunun gabul edilmasi, 2005-ci ilde
Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre Komissiyanin yaradilmasi ve milli strategiya ve faaliyyat planlarin gabul
edilmasi ile hiquqi mastavi kifayst gader tekmildir. Son illerde 2011-ci il yanvar ayindan baglamis korrupsiyaya
gars! mubarize kampaniyasinin davami olaraq, yol polisinds ve 3 sahards faaliyyati temin edilen ve bir panceara
xidmeatlari (misal Ggun suriculik vasigasinin alds edilmasi) gdstaran ASAN xidmat markazleri gabakasi vasitasi
ilo doévlat sektorunda asagi saviyyasli korrupsiyanin garsisi effektiv olaraq aradan qaldirilmisdir. Qrup Gzvlerina
verilon malumata asasan, sahibkarliq fealiyystine tazyigler, xirda rigvetin macburi alinmasi hallar azalmisdir
va vatendas cemiyyatine ise daha semimi munasibat gostarilmisdir. Hamginin ¢oxlu xirda korrupsiya hallari
vetandaslar terafinden muxtslif qurumlara bildirilmis ve geyd olunan inkisaflar adsten camiyyat terafinden
g6rilmus ve musbat giymatlendirilmisdir. !

14. Diger tarafden, korrupsiyanin siyasi elita ve dévlat qullugunun yuxari saviyyslarinde aradan qaldiriimasi
ilo bagll az siibut var. Baxmayaraq ki bazi yiksak saviyyali rasmiler risvete goére vezifesindan azad edilib,
ancaq ¢ox azi sayda istintaga calb olunmusdur. icrasi ugursuz olan esas tadbirler aydin gériiniir. Qrup bir sira
soxslar terafindan malumatlandinimisdir ki, Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzra 2007-2011-ci iller Ggln Milli
Strategiyada ve Korrupsiyaya garsi mubarize haqgqinda Qanunun asas elementlarinden biri olan vaezifali
soxslorin maliyya bayannamalarinin teqdim edilmasi hagqinda Qanun 2005-ci ilds gabul edilse da halads icra
olunmamigdir. Buna sebab kimi bdylk miqyasda amlak ve miulki aministiya olmadan bu tadbirin heg¢ bir
semarasinin olmamasi ile bagl seslanan iddialardir. Bundan slave, vazifeli sexslerin maliyye bayannamalarinin
statusunun moexfi olmasi ve sirkatlorin geydiyyati, teskilati strukturu, sahiblik ve maliyys aktivlieri barads
malumatlara ictimaiyyastin ¢ixigi olmamasi hékumsatin saffafligin artiriimasi sahasinda olan iradasi ile ziddiyyast
toskil edir. Hoamginin geyd edilmalidir ki, igtidarda olan Yeni Azerbaycan Partiyasina qarsi effektiv mixalifstin
olmamasi, parlamentin korrupsiyaya qarsi mibarize sahasindaki nazarat imkanlarini mahdudlasdirir hamginin
kutlavi informasiya vasiteleri Uzerinde olan mahdudiyyatlar ve senzura ictimai mizakirsleri azaltmagla hakimler
da daxil olmagla millat vakillerinin igtidarda olan elita arasinda korrupsiya ve qeyri-etik harakatlarin ifsasini
mahdudlasdirir. Batiin bunlarin hamisi aparilan antikorrupsiya kampaniyasinin semimiyyatini siibha altina alir,
onun asas dovlet organlarina ve hesabatliidin qurulmasinda geniglenmasinin garsisini alir.

15. Noazardan kegirilon har G¢ qrup arasinda, nisbatan mahkema sisteminin xdsusile nepotizm, kronizm va
korrupsiya ile yoluxduguna inanilir. Qlobal Korrupsiya Barometrin 2013-ci il naeticalarine asasan,
respondentlarin 42 faizinin gavrayisina asasen mahkama sistemi oldugca korrupsiyaya ugramis sahadir.
Bundan slave Qlobal Ragabatlilik Hesabatinin 2013-2014-ci iller Uzre sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan
soxsler arasinda apardidi sorguya asasen mahkamaler hékumat Uzvleri vetendaslar ve sirkatler terafindan
siyasi tasire maruz galir. Baxmayaraq ki ganun mahkama sisteminin mustaqilliyini temin edir, siyasi gostarislare
uygun garar ¢ixarmayan hakimler tazyiqe ve vazifeden azad olmagq tahdidine maruz qalirlar.

! Hamginin baxin http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%202012%20Azerbaijan.pdf
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M. MILLOT VOKILLORIN FOALIYYSTIND® KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Parlament sistemina Umumi nazer

16. Azarbaycanin Konstitusiyasina asasan, ganunvericilik hakimiyysti 125 lizvdan ibarat bir palatali Milli
Maclis terafindan icra olunur. Millat vekilleri 5 il middatine majoritar secki sistemi asasinda timumi, barabar ve
birbasa secki hiququ ile birmandatl secki dairasi Uzro segilirlor. Sasverma serbast, soxsi va gizli kegirilir.
Namizadlar 6z tesabbiisl ile ve ya siyasi partiyalar, onlarin bloklari ve ya secgki hiiququ olan segiciler tarafinden
ireli strdldr. 18 yasindan yuxari ses verma hiququ olan, mahkama tarafinden faaliyyet gabiliyystsizliyi tasdiq
edilenler istisna olmagla, bitin vetendaslarin sas verma hiququ var. Yasl 25-dan asagi olmayan har bir
vatendas muayyan istisnalarla segila biler (misal tgun ikili vetandasligi olan, basqa ddvlat qarsisinda dhdaliyi
olan, icra va ya mahkama hakimiyyati sistemlerinda qullug eden, miayyan istisnalarla olmagla, basga édenisli
foaliyyatle maggul olan gexslar, din xadimleri, fealiyyat qabiliyyatsizliyi mehkema terefindan tasdiq edilan, agir
cinaystlere gbéra meahkum olunmus sexsler). Har bir namizadls bagh seckilerin naticalerinin dizgunliyu
Konstitusiya Mahkamasi tasdiq edir ve Milli Maclis 83 deputatin salahiyyatleri tesdiq olundugda salahiyyatlidir.

17. Millat vakillarinin hliquq va vazifaleri, hamginin onlarin vazifalerinin icrasi ile alagadar hliquqgi ve sosial
teminatlari Milli Maclisinin deputatlarinin statusu haqqginda ganunda tasbit olunmusdur. Millat vakillari milli
maraqglari tamsil edir, onlarin faaliyystine har hansi mdudaxile edenler, onlarin ve ya parlamentin
toxunulmazhgina va tehlikssizliyini pozan saxsler de daxil olmagla cinayst masuliyyats cealb edilirlor. Millat
vakilinin  mandati segkiler zamani seslarin dizgln hesablanmadigi askar olundugda, Azerbaycan
Respublikasinin vetandasligindan ¢ixdigda ve ya basqa ddvletin vetendashgini gabul etdikds, cinayat
toratdikde ve mahkamanin ganuni qlivvays minmis hokmu olduqda, 6zl imtina etdikde ve ya Konstitusiyada
nazarde tutulmus diger hallarda ladv edilir. Saslerin diizgiin hesablanmadigi askarlandi§i halda, deputatin
mandati Konstitusiya Mahkamasi terafindan, diger hallarda ise gerar Merkezi Secki Komissiyasi tarafinden
verilir va garardan mahkamaya sikayaet verile biler.

18. Maclis 6z salahiyyastleri garcivesinds konstitusiya ganunlari, ganunlar ve qerarlar gabul edir. Daxili
toskilati ve fealiyyatinin Gmumi gaydalar ise Konstitusiya, Milli Maclisin Daxili Nizamnamasinin tasdiq edilmasi
haqqinda ve Milli Maclisin Komitaleri hagqginda ganunlari ila tanzimlenir. Maclis 11 daimi Komitenin ve 2
komissiyanin (intizam ve Hesablayici) Uzvlerini segir. Onlarin toskilati, analitik ve maddi-texniki teminati
Maclisin Aparati tarafinden temin edilir.

19. on son Milli Maclisea seckilar 2010-cu ilin noyabr tarixde kegirilmisdir, yerlor asagidaki partiyalar
tarefindan gazaniimisdir: Yeni Azerbaycan Partiyasi (68), Vetendas Hamrayliyi Partiyasi (3), Ana vaten
Partiyasi (1), Azarbaycan Umid Partiyasi (1), Bitév Azerbaycan Xalq Cabhssi Partiyasi (1), Vatendas Birliyi
Partiyasi (1), Boyuk Qurtulus Partiyasi (1), ©dalst Partiyasi (1), Milli Dirgelis Harakati Partiyasi (1), musteqil
namizadler (42) and 3 yer hal-hazirda bosdur. Secilmis saxslerdan 20-si xanim va 40 millat vakili ise (30%) ilk
dafs secilib. Yeni Azerbaycan Partiyasindan basqa partiyalar say hesablarinin az olmasi ile bagli olaraq
parlament gruplari formalasdira bilmirlar. 2

20. Naxgivan Muxtar Respublikasi (NMR) 6zinin 45 millat vekilindan ibarst segilmis Maclisi ile birlikda (Ali
Maclisi), Azarbaycanin konstitusiyasina asasen tarkib hissasidir. Ali Maclisa sec¢kilor NMR-nin Konstitusiyasi ile
tenzimlanir.

21. Azarbaycanda mdustaqillik prinsiplari, hakimiyyat bdlgusu, siyasi pluralizm ve ¢ox partiyali sistem
Konstitusiyada ve asas ganunlarda tasbit olunmusdur. Baxmayaraq ki, icraedici hakimiyystin Parlament
Uzerinda istar birbasa (bununla bagl asagiya baxin) isterse da Prezident tarafinden yaradilan va idara olunan
ve 1993-cu ildan Milli Maclise ¢oxluq taskil edan Yeni Azarbaycan Partiyasi vasitesile gucli tasir imkanlari var.
Haradaki tek partiyadan olan hakim elita prezident postunu, icra hakimiyystini ve parlamenti idars edir ve
haradaki parlament daxili dinamika, adda muxalifst olan, hdkumatin salahiyyatleri Uzerinde lazimi quvvaler
balansini tamin ede bilmir, parlamentin tamsilgilik, ganunvericilik ve neazarst funksiyalarinin zsiflomasi
naticesinds korrupsiya ve cazasizliq hallari giiman ki ola biler. ister Parlamentli isterse ds Prezidentli sistem
olsun, demokratiyada segilmis qanunvericilik nUmayandslari ganunlarin hazirlanmasini, muzakirasini va gabul
olunmasini tamin edan asas forumdur. Hemginin quvvalar balansini temin edan gulcli sistemds, parlamentloer
mahkama, media va vetendas camiyyati ile yanas! naezaratgi organ ve korrupsiyaya qarsi sadd funksiyalarini
hayata kegcirir, vo 6z Uzvleri de daxil olmagla ddvlet qurumlarinin faaliyystinde algatanhdi, hesabathhgdi ve
soffafligi tesviq edir. Parlamentlar icra hakimiyyatine nazarast edan, korrupsiya ile elagadar sikayatleri arasdiran,
cemiyyat arasinda bu balanin daha genis yayilmasi ile bagh ictimai muzakireleri tesviq edan, korrupsiyaya

2 Parlament grupunun yaradilmasi an azi 25 millat vakili teleb edilir (20% of 125).
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daha yaxsi tab gstiran ve migavimat gdsteran mexanizmlar hazirlayir. Aktiv parlament miixalifatinin mévcud
olmasi ¢ox mihumdir, bels ki, bunun yoxlugunda siyasi proses dayanir ve icra qanadi nazarati ale alir. Qrup
torafinden olda edilon malumatlar gosterir ki, Azarbaycanda Milli Maclisin ganunvericilikle nazarde tutulmus
gaydada ve praktikada vazifelerini; demokratiyanin situnu kimi funksiyasini va institusional qurulusda
shamiyyatli deracade zaiflomis mévgeyini barpa etmak ticiin shemiyyatli islahatlar teleb olunur. *

Qanunvericilik fealiyystinin saffafligi

22. Qanunvericilik tagabbisi hiququ Milli Maclisinin deputatlarina, Prezidents, Ali Mahkamays, secki
hiququ olan 40 min vatendasa, Prokurorluga ve Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisine mansubdur.
Millet vakilleri tarefinden teqdim edilon ganun layihalerindan basqga digar layihalar oldugu kimi sasa qoyulur;
dayisiklikler yalniz ganunvericilik tasebblsi olan subyektin razildi ile ola biler ve layihaler 2 ay arzinds sas
goyulur, tacili elan edilerse bu middat 20 glin olur. Diger layihaler ise 6 ay erzinde muizakirays ¢ixarilir, nazara
alinir ve gebul edilir. Qanun layihaleri ve qerarlar ssaslandiriimall ve onlarin gsbul edilmasinin magsadleri
gosterilmalidir. Qrup hesab edir ki, ganun layihalerinin oldugu kimi sesa qoyulmasi telebi ve onlara dayisikliyin
yalniz ganunvericilik tesebblsli olan subyektin raziidi ile olmasi Milli Maclisin 6z fikrini effektiv formada
bildirmasi Ugun ziddiyyst yaradir, bele ki onun qanunvericilik funksiyalarini de fakto lagv edir ve onun
institusional mustaqilliyine midaxile edir. QREKO bu Konstitusiyaya lazimi dayisikliyin edilmasini sartlandirsa
bels h6kumsata bu gaydanin aradan qgaldirilmasi Gizre ¢agiris edir .

23. Butlin ganun layihaleri daimi komitelera teqdim edildikden sonra, resmi internet sahifads ictimaiyyata
agiglanir. Daxili Nizamnamaya ve yenice gabul edilmis ictimai istirakgiliq haqgqinda ganuna ssasan, birinci
oxunusdan kegan ganun layihasinin ictimai dinlemasi kegirila biler. Bunun Ugln Parlament xidsusi internet-
sahife yaratmali, ganun layihasinin daimi komitays teqdim olunmasindan 3 gin muddatinds, ganun layihasini,
onun geydiyyat ndmrasini, mdvzusunu, bununla masdul olacag komitani, cadvaeli, yerini ve qaydalarini
ictimaiyystden malumatin toplanmasi ile bagh masul sexsin slage melumatlarini, raylarin dayarlendirma
muddatlari ve naticalerini elan etmalidir. Homginin vatendaslarin ictimai istirakgiligla bagli proseslarin naticesi
ilo bagh malumatlandiriimasi telebi de var. Qanun layihaleri ilkin ve ikinci oxunusdan kecgdikdan sonra,
yenilanmis qanun layihaleri parlamentin resmi internet sahifasinda yerlasdirilir.

24. ictimai istirakgiliq haqginda ganunun 2014-cu il iyun ayinda qlivwveye minmasi Azerbaycan Ugiin
sevindirici bir irelilayisdir. Bu ganun parlamenta taqdim edilan ganun layihalerin har bir hissasi gln ictimai
dinlemalarin ve maslehatlosmalerin kegirilmasini tamin edir. * Milli Maclis tarsfinden gebul edilen gaun
layihalerinin bir goxu muvafiq qaydada salahiyyastli icra hakimiyyati organlari tarsfinden taqdim edilmasina
baxmayaraq, onlarin mizakirasi ve gabulu ug¢iin olan muddat nisbhatan azdir (qaydaya asasan 2 ay), hamginin
ganunun telabi ile onlar tzre davamli ictimai dinlemalerin kegiriimasi ve ya bela maslehatlogsmalarin masul
orqgan terafinden avvelki marhalalerde kegirilmis olmasi muayyan deyil. Belalikle, QREKO tdvsiys edir ki, icra
hakimiyyati organlar tarsfindan taqdim edilon va parlament daxilinde suratlandirilmis gabul prosesi ila gabul
edilan ganun layihaleri de daxil olmagla ganun layihalarinin ictimai dinlemalari sistematik olaraq taskil edilsin.
Bundan slave, ictimai istirak¢iliqg hagginda Qanunun ictimaiyyat arasinda malumatlandiriimasi yetarli deyil, bu
alamatdar tagebbisin daha genis ictimaiyyatin diggatine teqdim edilmasi ganunvericilik prosesinde butin
potensial maraql taraflerin tam ve aktiv istirakini temin edilmasi baximindan daha yaxsi olardi.

25. Milli Maclisin sessiyalari kitlevi informasiya vasitalerine va ictimaiyysts agiqdir va yalniz Maclisin 83
deputatinin talabi ile ve ya Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin taklifi ilo sessiyanin iclasi gapal kegirilo
biler. Prezident seckileri, Milli Maclise seckiler, referendumla bagl qanunlar istisna olaraq 83 sas ¢oxlugu ils,
diger masalelarle bagl ganunlar ise 63 sas ¢oxlugu ila gabul edilir. Sesverma agiq va ya gizli ola bilar. Milli
Maclisin sessiyalarinin naticalari geyds alinir ve mintazam olaraq rasmi elektron saytinda darc olunur. Kitlavi
informasiya vasitalerinin aciq kegirilon sessiyalara ve sasvermanin naticalarina (baxmayaraq ki, har millat vakili
Uzre deyil) ¢ixis imkani var va video ve audio ¢akiliglar eds biler. Millat vakillarinin en son ¢ixiglarinin video
goruntileri dovlet televiziyasinin haftelik “Parlament saati” verilisinda da efire verilir.

26. Daimi komitalerin iclaslari bir gayda olaraq ictimaiyyste aciqdir va komite yalniz mistasna hallarda
iclasin gapal kecirmak garari vera bilar. Komitanin iclasina ganunvericilik tagabblsl olan ddvlet organlarinin
nimayandalari, icra vo mahkama hakimiyysti organlarinin, yerli 6zinlidare organlarinin nimayendaleri, siyasi
partiyalarin, hemkarlar ittifaglar birliklarinin, ictimai tagkilatlarin, kitlevi informasiya vasitelarinin nUmayandalari,
hamgcinin alimler, ekspertlor, mitaxassisler ve diger saxsler davat oluna biler. Reasmi senad statusu olan,
Komits iclasinin stenogrami ve protokollarinda diger masalslarle yanasi, sesvermanin naticalari, istirak edan

3 Homginin Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin “Azarbaycan hékumsati tersfinden vezife ve 6hdaliklerin yerine yetirilmasi” adl
2012-ci il 20 dekabr tarixli hesabatina baxin.
4 Ictimai istirakcilig hagqinda Qanunun 18.2.2.2-ci maddasi.
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soxslerin adlar ve azliq taskil edanlarin rayleri geyd olunur ve saxlanilir. Komits iclaslari kitlevi informasiya
vasitalerine agiqdir va onlarin naticaleri Azarbaycan gazetinds nasr olunur. Ses yazma, sakil ve video gorinti
Uglin ds icaze verila biler.

27. Mivafig ganun gabul edildiyi gindan 14 giin middstinde Azerbaycan Respublikasinin Prezidentina
imzalanmagq ucgun teqdim edilir. Qanunda basqa gayda nazards tutulmayibsa, resmi qezetde nasr edildiyi
gundan quvvaya minir.

28. Millat vakillarinin, onlarin gararlarina tesir eds bilacak digar gexslarlo muinasibatlerini tanzimlayan
mahdudiyystler va gadagalarin mévcud olmasina baxmayaraq, millat vakillerinin diger saxsler tarafindan
lobbigiliya mearuz galmasi masalasi safer zamani xisusi mizakire movzusu olaraq qaldiriimamisdir. Bununla
bels siyasi ve biznes maraglari arasinda shamiyysatli slagsler, muxtalif qurumlarin rehbarleri arasinda geyri-
resmi sabaka va qrup muinasibatlarine ganunvericiliklo miayyen edilmis gaydalara nisbaten daha ¢ox Ustlinulk
verilmasi va saffafliin catismamazli§i bu hesabatda geyd olunmusdur. Bu spesifik kontekst nazers alinaraq,
QREKO etik davranis gaydalari, maraglar toqqusmasi ve maliyye bayannamsalerin agiglanmasi masalalari ila
bagli migahidslerinin Gzarinde galir ve hakimiyyati lobbicilik masalasini glindslikds saxlamagi ve zaruri oldugda
bu masslays cavab verilmasina davaet edir.

©mak hagq! va maddi teminat

29. Millat vakili selahiyyatlarin yerina yetirilmasi tam vaxth is hesab edilir. Ayliq vazife maaslar Deputatlarin
Statusu haqqinda Qanunla asagidaki deracalerde muayyan edilir: Milli Maclisin sadri — 2250 AZN/ 2100 Avro,
Spikerin birinci muavini — Milli Maclisin sadrinin 90 faizi (yani 1890 avro), Spikerin muavini — 85 faiz (1785
avro), daimi komita ve komissiyanin sadri — 80 faizi (1680 avro), daimi komita ve komissiyanin sadrinin
muavini-75 faizi (1575 avro) ve Milli Maclisin deputati ise 70 faizi gedar (1470 avro) amak haqqi alir. Bundan
alave, millet vakilleri salahiyyatlarinin yerina yetiriimasi ilo slagedar vergiden azad vezife maaslarinin 50 faizi
mablaginda ayliq pul teminati alirlar. Bir il erzinds iki ayliq vezife maasi mableginda muavinat, millat vakillerinin
istirak va mazuniyyet xarcleri Gglin édanilir. Azarbaycanda 2013-cu ilin iyul ayinda ortalama Gmumi ayliq emak
haqqi 412.7 AZN-dir/430 avro-dur.

30. Butln resmi safarler Milli Maclisinin Aparati terafinden 6danilir ve paytaxtdan kanar vazifelerin icrasi ile
alagadar millat vakilleri nagliyyat vasitesi il tamin edilir. Baki va Sumaqayit saharlarinds, Abseron rayonunun
hidudlarinda manzile ehtiyaci olan millat vakillari menzille tamin edilir va ya ayliq 220 avro 6denis edilir. °
Salahiyyat muddati bitdikden sonra, agar millat vekili issiz qalarsa o, 1 ilden ¢ox olmayarag her ay millat
vakilinin aylq vezife maasinin 80 faizi mablaginde muavinat alir. Har sahar va sehar markazinds (Baki, Ganca
ve Sumqayit seherlerinda-her bir secki dairasinda) millat vakilinin ofisinin saxlanma xarcleri yalniz dévlet
bidcasi hesabina saxlanilir. Millaet vakillerinin maddi taminati ile bagl malumat ictimaiyyate acigdir, millat
vekilleri Ggln illik maliyya bayannamalerinin taqdim edilmasinin nazarde tutulmasina baxmayaraq, ganun
halada quivveya minmamisdir. Milli Maclis tarafinden xarclarin dizgunliyl Maliyys nazirliyi vo Hesablamalar
Palatas tarafindan yoxlanilir.

Etik prinsiplar, davranis qaydalari ve maraqlar toggqusmasi

31. Millst vakillarinin davranis gaydalari ve etik prinsipler Konstitusiyada (diger vazifelerin tutulmasi ve 6zal
fealiyystle bagli mahdudiyyatler) Cinayst Macallasinds (risvet, nifuz alveri ve ddvlet sirrinin agiglanmasinin
gadagan olunmasi), Korrupsiyaya garsi mibarize haqqinda Qanunda (maliyya bayannamalerinin verilmasi,
hadiyyelar ve dovlat resurslarinin istifade olunmasi haqqinda gaydalar), Milli Maclisin deputatinin statusu
hagginda Qanunda va Daxili Nizamnamasinda (Maclisde nizam ve intizam gaydalar) miayyan olunmusdur.
Milli Maclisinin deputatinin statusu hagqinda Qanunun 17-ci maddasi muayyan edir ki, millat vakili ganunu
pozmamall ve ya yiksak adina xalal gatire bilacek davranisa, insanin seraf ve layagstinin algaldan kobud,
tehqiramiz sézlera ve hearakatlara yol vermamali, ve basgalalarini bu cir harakatlar etmaya ¢agirmamalidir.
Maraglar togqusmasinin garsisinin alinmasi, miayyan edilmasi ve hall edilmasinin mimkunliyindn mizakira
olunmasina baxmayaraq, bununla bagli xisusi gaydalar miayyan edilmamisdir.

32. Millat vakillarinin davranig gaydalari ile badh Qanunun ilkin layihasinin hazirlanmasi bildiriimis ve
layihanin arasdiriimasi ve onun Qanun va ya Milli Maclisin Qarar1 saklinda gabul edilmasi gbzlenilir. Safer
zamani onun ahats dairasi hale miayyan edilmamigdir. Qrup hesab edir ki, millat vakillari tarafinden maraglar
toggusmasinin bayan edilmasinin macburiliyini temin edan galacek bu kodeksda, Milli Maclisin sessiyalari

5 Odenislerin deracesi Milli Maclisin Sadrinin ssrencami ile miisyyanlesir.
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zamani mizakire olunan har hansi bir masale ile alagadar ad hoc minasibatler ti¢lin xlisusi prosedur gaydalari
ticiin macburi normalar misyyen edilmalidir. indiye gader bels bir tacriiba tetbiq olunmayib ve Qrupa bildirilib
ki, 6zal universitetde rektor vazifasi tutan millat vakili maraglar toqqusmasini beyan etmadan tshsil sahasi ilo
bagh ganun layihesine sas vermasi normal bir haldir. Kodeks qanunvericilik organin faaliyystine tesir
gOstermak istayan digar soxslerle icaze verilon muinasibatleri tenzimlayean gaydalar, hamginin millat vakilinin
ictimai imicini v nifuzunun yaradilmasini ve dasteklenmasi Ugilin xUsusi standartlar yaratmalidir. Kodeksin
semarali va etibarli olmasi Uglin onun tetbigi, parlament daxilinds etik davranisa ve gaydalara riayst
madaniyyatine genis destek veron nazaretedici organa verilmalidir. Bundan elave, millat vakilleri yeni
secilmasindan va ya tacribali olmasindan asili olmayaraq hiquqi ve etik davranigi tablig eden va korrupsiya
risklarini azaltmaga istigametlonmis bu kodeks Uzre maariflondirme ve talim faaliyystlarina calb edilarss,
kodeksin onlarin giindslik fealiyyatlarinds tatbiqgi daha da asanlasacaq. Hamginin geyd edilmalidir ki, kodeks
nainki yalniz daxili hamginin xarici alst kimi davranisi formalasdiran ve ictimai etimadi guclendiran alet olaraq,
gebul edildiyinden nimunavi davranisla bagli goézlentilerin yaradilmasi Uglin genis ictimaiyyata taqdim
olunmasi da vacibdir. Bazi hamsohbatler terafindan taklif edildiyi kimi, yuxarida geyd olunan masalaler Daxili
Nizamnamaya dayisiklikler vasitasile de mimkindur.

Belaliklo, QREKO taklif edir ki, Konstitusiyada, Korrupsiyaya qgarsi miibarize haqqinda Qanunda,
Deputatlarin Statusu haqqinda Qanunda va Milli Maclisin Daxili nizamnamasinda maraglar toqqusmasi
ila bagh miiddaalarin davami olarag/takmillagdirmakla millat vakillarinin davranis kodeksi standartlan
(bu senad xiisusile maraglar toqqusmasi va ligiincii tarafla alagalarin tanzimlanmasi gaydalarini ahata
etmalidir) gabul edilmali, icra olunmali va ictimaiyyat Uglin algatanligi asan olmalidir. ii) hiqugqi
davranig, parlament etikasi, maraglar toqqusmasi, digar o6denisli fealiyyat novii, hadiyya va diger
uistiinliikloer, korrupsiyanin garsisinin alinmasi va etimadin giiclandirilmasi ile bagh millat vakillarina
talimlar kegirilmali va maslahat verilmasi mexanizmi teamin edilsin.

Muayyan faaliyyatlerin gadagan olunmasi ve ya mahdudlasdiriimasi
Uygunsuzluglar, diger 6danisgli foaliyyatler, iqtisadi maraglar ve emak fealiyystinden sonraki mehdudiyystlar

33. Konstitusiyanin 89-cu maddasinin 4-ci bandi millat vakillerine diger ddvlet organlarinda ve ya dini
toskilatlarda vezifs tutmaga, elmi, pedaqoji ve yaradicilig fealiyysti istisna olmagla kommersiya ve basqa
Odenisli faaliyystlo masgul olmagdi gadagan edir. Bundan slave, Korrupsiyaya qargi mubarize hagginda Qanun
uydurma sexslar vasitesile de daxil olmagla, sahibkarliq fealiyysti ve ya sirkatlarin ve ya maliyys ve ya kredit
toskilatlarin icra organlarinin terkibina daxil olmagdi qadagan edir. Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda
gOsterilon hiqugpozmalar Korrupsiyaya garsi mibarize lUzre Komissiya tarefinden Milli Maclisa bildirilir ve
intizam, mulki-huquqi, inzibati ve cinayst masuliyyastine sabab olur. Millat vakillari ve onlarin gohumlari tgun illik
maliyya xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi qaydalarinda gdsterilon melumatlarla slagedar olaraq iqtisadi
maraglarin olmasi ile bagh meahdudiyyastlar yoxdur. (asagdiya baxin). Eyni gakilde, millat vekillarinin onlarin
selahiyyatinin bitdikdan sonra igle va ya har hansi diger 6danigli fealiyystle maggul olmasi bareds gadagalar va
ya mahdudiyystlar da yoxdur.

34. Qrupa bildirilib ki, millat vekillerine ciddi meahdudiyyat gaydalarinin tatbiq olunmasina baxmayaraq,
onlar birbasa ve ya aile Uzvleri vasitasi ile sahibkarliq fealiyyatinde sehmdar ve ya icragi gisminde faaliyyat
gostaermalari Umumi qebul edilmis haldir ve heg¢ bir neazarste tabe deyildir. Millat vakillarinin maliyys
bayannamalarinin taqdim etma qaydalari hale de quvveds olmadigini ve ictimaiyystin sirkatlarin taskilati
strukturuna, sehmdarlarina va sirkatin maliyys aktivlarina gixisin tezslikce aradan qaldirlidigini nazare alsaq, 6
millat vakillerinin diger 6danigli fealiyyati Gizarinde semarali nazarat mexanizmin temin edilmasi yuksak diggat
teleb edir. Kodeksin tetbiqi Uzra tadbirlarin etibarli olmasi baximindan, gelacak davranis kodeksinde tesbit
olunacaq uygunlug mexanizmi/talabler Uzra ilkin yoxlamalari temin etmasi daha maslahatli olardi, lakin bu
masalaler tUzra yekun gerarinin millat vekillari il bagli uygunsuzlug/mahdudiyyat qaydalarini sarh edan qurum
kimi Konstitusiya Mahkemasi terafindan verilmasi daha uygun olardi. Belalikla, QREKO tdvsiya edir ki, millat
vakillarinin digar 6danigli fealiyyati Gizarinde samarali nazarat olmalidir. Bela nazarat millat vakillarinin
maliyya bayannamalarinin maxfilik sartinin aradan galdirilmasi ile daha da asanlasa bilar. Bununla bagli
takliflar hesabatin mivafiq hissasindadir.

Hadiyyslor

35. Korrupsiyaya garsi mubarize haqqinda Qanunun 8.1-ci maddasine asasen, millet vakilleri de daxil
olmagla, xidmati vazifelarinin gerazsiz icrasina tasir eds bilan ve ya bu clr tasir teassirati yaradan ve ya onun

6 Bundan oavval belo malumatlar Vergilor Nazirliyinin internet sohifesinde yerlosdirilmisdir ve ictimaiyyste agiq idi, hemginin nazirlik bu
hagda malumat teleb edan har hansi bir sexsa bir hafte arzinde malumati teqdim etmali idi.
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vazifelerinin icrasi migabilinde mikafat gisminde verilan va ya bu cir mikafat teaslrati yaradan hadiyyaleri,
kicik hadiyysler ve sade qonaqgparvarlik hallarindan basga, 6zl ve ya diger sexsler iglin telab eds ve ya gabul
eds bilmaz. Kigik hadiyyaler 12 ay arzinde 55 manatdan (60 avro) asagi olan hadiyyalarin gabulu kimi miayyan
edilib, ve bundan basqa diger hadiyyalar sexsin xidmati vezifasini hayata kegirdiyi dovlet organina maxsus
hesab edilir. Millat vakili ganunsuz hadiyyslari, Gstlinlikleri ve ya glizastlordan imtina eds biler, ve agar ondan
asili olmayan sabablerden ona verirlarss, 0 bu barads birbasa rehbarine malumat vermali va ya isladiyi doviat
organina tehvil vermalidir. Bundan slave, vazifslarin icrasi zamani lazimsiz imtiyazlarin ve ya glzastlarin alda
edilmasi maqgsadi ile har hansi bir sexsle milki migavile baglamaq ve icra etmak gadagandir. Korrupsiyaya
gars! mubarize haqqinda Qanunda tasbit olunan hiqugpozmalar intizam, milki-hlquqi, inzibati ve ya cinayat
masuliyyatine sabab olur. Cinayat macallasinin 311-ci maddssi (passiv rigvatxorlug) hamin macallanin 308-ci
maddasi ile birga oxunduqda7 hadiyyalarin gabul edilmasinin gadagan edilmasi hamginin azadligdan mahrum
etma ile 12 il middste musayyan vazife tutmaqdan ve ya 3 ile qadar muayyan faaliyystle masgul olma va
amlakin misadirasi cazalandirilir.

36. Safer zamani aparilan muisahibsler millat vakillerinin tmumilikde hadiyyslerin gsbulu ila bagh manfi
fikirde oldugunu gésterir ve bu belo izah olundu ki hadiyysler meruze edilir ve parlamentin igtisadiyyat
sbbasinda geydiyyata alinir vo onlardan bazileri Milli Maclisin muzeyindsa sargilenir. Baxmayaraq ki millat
vakillari Parlamentin aparatina har hansi bir masals ile bagh muracist nvanlaya biler, onlar bunu heg¢ vaxt
etmayib ve millat vakillarin uygunsuz hadiyyslarin gabulu ile slagadar cezalanmalari ile bagli har hansi bilinan
hal yoxdur. Bu mévzu ils slagadar olaraq, Qrup hesab edir ki, millat vakilleri G¢iin gabul edilacak etik davranis
gaydalari ila bagh maariflandirma va telim faaliyyatleri hadiyyalarin gabulu ile bagh uygunlug gaydalar tGgin da
faydali olacaq.

Dévlst orqanlari ile miiqavilaler ve dévlet resurslarinin diizgiin istifade olunmamasi

37. Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda Qanunun 9.3.2-ci maddeasine asasen, millat vakilleri 6z
vazifalarindan, parlamentin statusundan ve ya salahiyyastlerinden va ya ondan irali gelen imkanlardan istifade
etmakla maddi ve ya sair nematlorin, imtiyazlarin ve ya guzastlerin alde edilmasi magsadile har hansi bir saxse
sahibkarliq fealiyyatini hayata kegirmakda, subsiyadalar, subvensiyalar, kreditler ve diger guizastler alinmasinda
kémak etmasi qadagandir. Blave olaraq, Qanunun 9.3.10-cu maddasi millat vakillerini dévlat organlar ve ya
yerli 6zUinuidarsetma orqganlarinin maddi ve maliyye resurslarini qanunsuz olaraq namizadlarin, geyds alinmig
namizadlerin, siyasi partiyalarin, siyasi partiya bloklarin ve referendum tzras tagabbus gruplarinin sec¢ki fonduna
vermasini qadagan edir. Eynila, dévlst qurumlarina ve ya yerli 6ziinU idare orqanlarina maxsus olan dévlet ve
ya toeserrufat subyektlarinin maddi ve maliyys ehtiyatlarini qeyri dovlat strukturlarina vermoek qadagandir. Bela
hliqugpozmalara intizam, miulki-htqugqi, inzibati va ya cinayat masuliyystina sabab olur. Cinayat Macallasinin
muvafig maddsleri Vezifs salahiyyatlarinden sui-istifade (Madde 308), Vezifs selahiyystlarini asma (Madda
309), vezife saxtakarligi (Madde 313) va sahlenkarliq (Madds 314) hemcinin samil edilir.

Meaxfi malumatin diizglin istifads edilmamasi

38. Xususile millat vakilleri Ggtin konfidensial malumatin diizgiin istifade olunmamasi ile bagli qaydalarin
olmamasi, dovlst sirrini yaymaqg ve mazmununda dovlet sirri olan sanadlari itirmak Cinayat Macallasinin 284 ve
285-ci maddaleri Uzra cinayst masuliyystine sabab olur ve (¢ iledek middste miayyen vezife tutma ve ya
muayyen vazife tutmaq ve ya 5 ile gadar miayyan faaliyyatle masgul olmaq hiqugundan mahrum etmakle yeddi
ile gadar azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

Aktivler, gelir, 6hdaslikler va maraglarin bayan ediimasi

39. Korrupsiyaya gars! mubarize haqqinda Qanunun 5-ci maddasi ve Vazifali saxslar tarefinden maliyys
xarakterli melumatlarin teqdim edilmasi qaydalarinin tesdiq edilmasi hagginda Qanuna uygun olaraq, millat
vakilleri ve Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisinin millat vakillari maliyya bayannamaleri vazifslarinin
icrasinda basladiglari glindan 30 glin arzinds, har il yanvarin 30-dak ve teqalids ¢ixdiqdan bir il erzinds teqdim
edirler. Bayannamaya asagdidaki malumatlar daxildir: 1) manbayini, névini ve mablagimi gostarmakles illik
galirleri barade; 2) vergitutma obyekti olan amlaki barads; 3) amanatlari, giymatlari kagizlar ve diger maliyys
vasaitleri barads; 4) sirkatlerin, fondlarin ve sair tesarrifat subyektlarinin faaliyystinde sshmdar ve ya tesisgi
kimi istiraki va mulkiyyst payi barads; 5) serti maliyya vahidinin bes min misli migdarindan yuxari olan borcu
barads (5500manat- 5300 avro); 6) serti maliyya vahidinin min mislinden yuxari maliyya ve amlak xarakterli
diger d6hdasliklari barada. Maliyys xarakterli malumat verma talebi millat vakillarinin aile tGizvlerina da aiddir: ari va

7 Cinayst Macallesinin 308-ci maddasinin geyd hissesi “vezifsli sexs” terminini miiayysn edir ve bu termin Cinayst Macallesinin biitiin
hissalarinda eyni hiiqugi quvvays malikdir. Millat vakillari Cinayat Macallasinin 34-cu faslinde ddvlat idaragiliyi va ictimai maraqglara qgarsi
olan cinaystlar bolmasinda vazifsli sexsler kateqoriyasina da daxil edilmisdir.
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ya arvadi va onunla birge yasayan valideynlari ve usaqglari. Beyannamade gostarilon malumatlar, Korrupsiyaya
garsl mubarize lzre Komissiya tarafinden, korrupsiya ile slagadar hiiqugpozmalarla bagli Bas prokurorun ve ya
mahkamanin asaslandiriimis gerarlar ile teleb edilon hallardan basqa, saxsi hayatin sirri hesab edilir vo
konfidensial saxlanilir, ganunsuz toplanmasi va ya yayilmasi cinayat masuliyyatina sebab olur.

40. Son 20 ilds, vazifsli sexslar tersefindan millat vakillari da daxil olmagla, mailiye xarakterli malumatlarin
teqdim olunmasi prosesi siratlonib, ve onun genis tetbiqi QREKO-ya (izv dovlatler arasinda davamli olaraq
artib. Korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve saffafliyin toesviqi ilo baglh genis tesebbuislarin hissasi olaraq,
maliyya bayannamalarini taqdim etma prosesi qanunsuz varlanmani agkar etmeays ve ictimai menafeyi
gorumagq vazifasi olan saxsler arasinda maraglar togqusmasinin qgarsisini almaga kémaek edir. Azaerbaycanda,
bu sahada qanunvericiliyin qglivwvaya minmasinden 8 il kegir, ancaq hokumatin hale de maliyye
bayannamalarinin formasinin miayyanlasdiriimasi ile bagh razilia gelmamasi problemi onun tatbigine mane
olur. Digaer bir hiqugi talab olan — Milli Maclis tarsfinden millat vekillarinin maliyya bayannamalarinin debuI
edilmasi ve yoxlanmasi hayata kegiracak qurumun muayyanlesdirmasi talabi de eynile yerina yetiriimayib.

Maliyye bayannamalarinin maxfi saxlanilmasi onun preventiv tasirini azalda bilacek basga cahatidir. QREKO
kecmis bayanatlarinda Millet vakillari ve onlarin gohumlarinin (hamginin malumat verma 6hdaliyi olan diger
vazifeli saxslarin) sexsi toxunulmazlig hiququ va ictimaiyystin qanuni olaraq dovlet vazifeleri yerine yetiren
soxslar barasinde malumatlari alde etmasi hliququ arasinda balansin alde edilmasinin labudliylin qeyd
etmisdir. Hamginin gabul olunmusdur ki, diger vazifali saxslerle miqayisada segilmis vezifali sexslare — hansilar
ki mehdud middatde vezifada olurlar- daha ciddi saffafliq ve hesabatliliq standartlari tatbig edilmali ve onlara
milnasibstde daha az maxfilik gbzlenilmalidir. Bu menada, ictimaiyystin millat vekillerinin maliyys
bayannamalarine ¢ixisinin tamin edilmasi, misal olaraqg onlarin vaxtinda Mili Maclisin ve ya miuvafiq nazarat
qurumun internet sahifasinde nesr edilmasi, uygun ve adalstli gérsenardi. Parlament daxilinds glclu
muxalifstin olmamasini nazare alarag, nazarat organinin Milli Maclisden mustaqil olmasi etibarliliq ve garazsiz
yoxlamalarin aparilmasi Ug¢in daha faydal olardi. Bundan slave maliyya bayannamsaleri sisteminin samarali
hayata kegirilmasi Ug¢ln, gec, natamam va ya sehv malumat vermays gora sistem ¢akindirici ve proporsional
cozalarla temin olunmalidir. Millat vakillerine tatbiq ediloan qaydalar hal-hazirda degiq deyil: Vazifeli saxsler
terafinden maliyya xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi qaydalari haqqinda ganunun 6.5-ci maddasi
hesabathligi milli ganunvericiliya uygun olarag muayyanlesdirir, Korrupsiyaya garsi muibarize haqqinda
Qanunun 6.3-ci maddasi ise yalniz muUmkin intizam masuliyysti yaradir, Daxili Nizamnamanin 45-48-ci
maddalari iss Parlament daxilinde davranis ve ya Maclisinin nifuzuna xalal getire bilacak harokatlare géra
millat vakilleri Gglin masuliyyst yaradir. Ona gdre da, maliyya bayannamsalarin taqdim olunmasi ile bagh
pozuntularla bagl millat vakillerina inzibati ve ya intizam masuliyyatin tatbig edilib- edile bilmayacayi miayyan
deyil. Bu fonda, QREKO tévsiya edir ki, millat vakillari ligiin maliyya bayannamalarinin formasi tez bir
zamanda muayyanlagdirilsin va bayannamalarin maxfiliyi millat vakillari ve onlarin gohumlarinin saxsi
hayatlari ve tahliikasizliyi nezara alinma sarti ile aradan qaldirilsin ii) Millat vakilleri ligiin maliyya
xarakterli malumatlarin tagdim olunma mexanizmi iga diigmasi tamin edilsin (mistaqil nazarat orqani
tarafinden nazaratin hayata kegirilmasi da daxil olmagla), bu talablerea eamal edilmadiyi tagdirda miivafiq
caza novlari tatbiq edilsin va tatbig edilan cazalar, onlarin asas sabablari de daxil olmagla bu barada
malumatlar ictimaiyyata agiglansin.

Nozarat vo totbiq

41. Millat vekillari gayda pozuntulari, dizgin olmayan davranisa va Maclisin nufuzuna xalel getiran
harekatlere géra Milli Maclisin intizam Komissiyasinin tarsfinden intizam masuliyysts cslb olunurlar. intizam
Komissiyasi 1 il middstina 7 millat vakildan ibarat tarkibds segilir ve gerarlari sads sas ¢oxlugu ile gabul edir, 4
Uzvln istiraki iclasin salahiyyatli olmasi Ggun kifayat edir. Har hansi fergli fikir protokolda 6z saksini tapir ve
lazim geldikde Milli Maclisin iclasina teqdim edile bilar. Millat vakili Maclisin nifuzuna xalal gatiren harakat
etdiyi zaman, Komissiya arasdirmani iki hafte arzinde edir. Millat vakillarine tatbiq edilon intizam tadbirlari
asagidakilardir: xebardarliq, sessiya zamani ¢ixisi gadagan etms, iclas salonundan g¢ixarma, téhmet ve
selahiyyatin itirilmasi. Milli Maclisinin deputatlarinin statusu hagqinda Qanunun 16-c1 maddasina asasan banzar
todbirlor sessiyada Uzrsliz sebabdan istirak etmamaya goére da tetbiq edilir. Millat vekillarina tatbiq edilen
cozalar va Maclisin sessiyalarinda istirak etmayan millat vakillarinin siyahisi Azerbaycan gazetinds darc olunur
vo basqa vasitelerle kitlavi informasiya vasitelarine géndarilir.

8 Verzifali sexsler terefinden maliyye xarakterli melumatlarin teqdim edilmesi gaydalarinin tesdiq edilmesi haqqinda Qanunun 3 3-cii
maddasinin 2-ci bandina asasan, millat vakillari maliyya xarakterli malumatlari Milli Maclis terefinden muayyan edilmis quruma taqdim
edirlar.
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42. Millet vekilleri funksional toxunulmaziq hiququndan faydalanirlar, bels ki onlar maclisde etdiklori
harekatlera, bayanatlara ve verdikleri sase goéra masuliyyate calb oluna bilmazler, hamginin yuxarida qeyd
olunanlarla slagedar onlarin razihd olmadan izah vermaye ve ya dalil gdstermaysa macbur edile bilmazler.
Onlarin bundan slavs olaraq prosessual toxunulmazliq hiiququ var ve cinayst basinda yaxalanma hallarindan
basqa, cinayst masuliyystina calb edile bilmaz, tutula bilmaz ve axtarisa maruz gala bilmaz. Sonuncu halda,
onlar habs edile bilerlar va onu habs edan orqgan bu barada darhal Bas Prokurora malumat vermalidir. Millat
vakilinin toxunulmazligi Bas Prokurorun taqdimatina asasan Milli Maclisin garar ile legv edile biler. Bela
miracist daxil oldugu vaxtdan 7 giin miiddetinds baxilir, intizam komissiyasi da millst vakilinin toxunulmazliq
hidququnun qaldiriimasi ve deputat selahiyyatlarinin legv edilmasi ila bagdli rey gabul edir. ®

43. 2012-ci ilda bir millat vakili, 2005-ci il se¢kisindan avval 1 milyon dollar svezinds parlamentda yerin alda
edilmasini tamin edacayi iddialari ile bagli qalmaqgal zamani salahiyyatlerini itirmisdir. Hamin millat vakili Yeni
Azerbaycan Partiyasindan xaric edildi va 2013-cl ilin dekabr ayinda etibardan sui-istifade etmakle kdlli migdarda
amlakin ale kegirilmasi ittihami ile 3 il hebs cezasina mahkum olmusdur Bundan avvalki ganunvericilikds, digar
hamkarina agir baden xasarati yetiran millat vekilinin toxunulmazhgr galdiriimis ve deputat salahiyyastlori lagv
edilmisdir. Onda sonra isa 3 il miiddatina habs olunmusdur.

Telim, maslahat ve maariflandirma

44, Millat vakillarina tetbig edilan bitlin gaydalar ictimaiyysta aciqdir ve parlamentin internet ssahifasinde
yerlosdirilmisdir. Millat vekilleri ise basladiglari vaxtdan 15 gin middstinde hliqugi 6hdslikleri ve gaydalara
amal etmadikleri teqdirde onun naticaleri ile bagh yazili bildiris alirlar. Har hansi bir mduracistle bagh,
Parlamentin Aparati terafinden maslahatlar verilir. Millat vakillorine 6z hamkarlari arasinda etik davranis
gaydalari, maraglar toqqusmasi va korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ile bagl talimlarin kegiriimasi ve davamli
tinsiyystin qurulmasi ile bagli davam eden cehdlerin labidliyi yuxarida artiq geyd olunmusdur. Unsiyyet ve
telim faaliyyatinin layihasi yalniz asas etik anlayiglari deyil hamginin mivafiq qaydalarin, siyasatin va ganunlarin
basa disllmasini dasteklemali ve bu kodeksin parlamentin glndaslik faaliyystinds tatbiq olunmasi Ugln
bacariglarin inkisaf etdiriimasine kémok etmalidir. Unsiyyst ve telim programlarinin yeni, uygun ve effektiv
saxlanilmasi tgln onlar mintezam olaraq yeniden nazardan kegiriimali va yenilanmalidir.

° Cinayaet Prosessual Macalla millst vakillarinin toxunulmazliq hiiququnun qaldiriimasi ve bu masals ile bagh Milli Maclis tersfinden gerar
verilan zaman gdstarilan nazarstin shats dairssi ile bagli slave gqaydalar misyysn edir. — QREKO-nun Azarbaycanla bagli birgs Birinci ve
ikinci Uygunlug Hesabatlarina baxin (Greco RC-1/II1 (2008) 4E).
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IV. HAKIMLBR ARASINDA KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Msahkama sistemi

45, Dar menada'® Azerbaycanda mahkema hakimiyyati Konstitusiya Mahkemasi, Ali Mehkama, apellyasiya
mahkamalari, adi ve ixtisaslasdirimis mahkamalar tersfinden hayata kegcirilir. Mahkema sistemi ve adalst
muhakima prosesi ganunla miayyan olunur, févgalade mahkamalarin tesis olunmasi gadagandir.

46. Konstitusiya Mahkemasi 15 il muddstine tayin olunan ve yeniden segilo bilon dogquz hakimdan
ibaretdir. Isteniloen sexs 6z pozulmus hiiquq ve azadliglarinin barpa olunmasi magsadile hamin mehkemays
mduracist eda biler. 2003-ci ilde gabul edilmis “Konstitusiya Mehkamasi haqqinda” Qanun hamin mahkamaenin
foaliyyst dairasini, hakimlerin status ve vezifalerini miayyan edir. Mahkamanin gerarlari derc olunur, onlarin
icrasi ise macburi xarakter dasiyir.

47. “Mahkamalar ve Hakimler haqqinda” Qanuna (MHQ) asasan, mahkama sistemi imumi (rayon/sahar)
ve ixtisaslasdiriimis (agir, inzibati-igtisad ve harbi cinayastler tizra) mahkemsalardan ibarstdir. Mehkama sistemi
U¢ instansiyadan ibarstdir. Birinci instansiyaya 86 rayon/sahar mahkamasi, 5 agdir cinaystlere dair igler Uzra
mahkamasi, 6 harbi mahkama va 7 igtisadi mahkemani shate edir. Hakimler islore takbasina, yaxud hakim
heyeti sekilde baxirlar. Ikinci instansiya 6 apellyasiya (“yiiksek instansiyali mehkema”) mahksmasindan
ibarstdir. Uglincii instansiya — Ali Mahkamsa - cinayat, mulki, igtisadi ve harbi igler Gizre an yliksak mahksma
instansiyasidir. Hamin meahkema apellyasiya meahkemasinin gararlarini nazarden kegirir v mahkema
praktikasina aydinhq gatirir. Naxgivan Muxtar Respublikasinin (NMR) mahkamalari mahkama sisteminin terkib
hissesidir. NMR Ali Mahkemasi apellyasiya mahkemasi gisminda ¢ixis edir, onun gararlarina kassasiya
gaydasinda Azarbaycanin Ali Mehkamasi.

48. Coemi 524 hakimdan 461-1 kisi cinsina, 63-U ise gadin cinsina aiddir. 74 mahkama sadrinden 4-u qadin
cinsina aiddir. Asagidaki sxem mahkama sistemini tasvir edir:

&‘IJ'} Structural Chart of Courts of Azerbaijan Republic

Courts

SUPREME COURT OF AZERBAIJAN REPUBLIC

COURT GANJA COURT SUMGAIT COURT | SHIRVAN COURT || SHEKI COURT OF NAKHCHIVAN
APPEAL OF APPEAL OF APPEAL OF APPEAL APPEAL AUTONOMOUS REPUBLIC
The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary
Board Board Board Board Board Board
Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber
Administrative- Administrative- Administrative- Administrative- Administrative-
E i E i E E i Eoornomle Administrative-Economic
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber
Criminal Criminal Criminal Criminal Criminal
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber Criminal Chamber
Military Military Military Military Military 2
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber / Military Chamber /
T +
District (city) Military Adminstrativ Grave District (city) courts of Nakhchivan
courts courts °‘e°°"":;“‘° crimes courts Autonomous Republic
cour
g/

Military Court of Nakhchivan
Autonomous Republic (has power
to i military

Administartive-Economic Court of

Court of Nakhchivan Autonomous
Republic on Grave Crimes

10 Konstitutsiyanin VI fesiline esasen Prokurorlug mahkema hakimiyyatine aiddir.

13



49. Hakimler miisteqildir, yalniz Konstitusiya ve ganunlara tabedirlar**. Qanuni zemanatler hakimlarin
selahiyyat muddatinde dayisiimazliyi'?, toxunulmazhgi, tehliikesizliyi, vezifesine uygun maliyya ve sosial
teminatidir. Hakimlar 6z faaliyystlerinde qarezsiz, adalstli olaraq ganuna esaslanmali, siyasi fealiyyete ve
partiyalara gosulmamalidiriar. ©dalst miihakimasine birbasa ve ya dolayi yolla miidaxila cinayst hesab edilir.*®
Birinci instansiya mahkamalarinin bldcslari muvafig mahkemanin sadrinin fikri nezers alinmagla Mahkame-
Huquqg Surasinin (asagi hisseya baxin) rayine asasan 9dliyya Nazirliyi terafindan idars olunur. Ali Mehkamanin
va “yuksak instansiya” mahkamalarinin sadrleri bidcs taklifleri ile birbasa olaraq Maliyya Nazirliyine muracist
edirler.

50. 2006-ci ilin yanvar ayinda 6lke Prezidenti mahkema sisteminin muasirlasdirimasina dair Farman
imzalayaraq Azerbaycanda yeni raund msahkama islahatlarini baslamisdir. Fermandan sonraki illarde yeni
rayon mahkamsalari tasis edilmis, bazi harbi mahkamsalar birlesdiriimis, hakimlarin sayr 50% artiriimisdir,
Odliyye Akademiyasi tasis olunaraq fealiyyate baslamisdir. Bununla yanasi yeni informasiya texnologiyalarinin
tetbiqi de daxil olmagla (elektron senad ddévriyyasi, islerin idare olunmasi, mahkamalar arasinda elektron
sobaka, markazlasdirilmis internet portal va mahkama gararlari vahid malumat bazasi) mahkemsalera ayrilan
blidca vesaitleri artirimisdir. Olke hamginin Avropa Birliyi/Avropa Surasinin “Serqi emekdasliq 6lkslarinds
Mahkama islahatlarinin giclendiriimasi” adli va Diinya Bankinin “Mahkema sisteminin muasirlesdiriimasi” adli
layihalerden bahralenmisdir. Bununla bele mahkema sisteminin icra hakimiyyati garsisinda xroniki zaifliyi
problem olmaqda davam edir.** Sonuncu mahksma hakimiyyatinin 6ziinii idareetma orqani olan Mahkama
Hiquq Surasina (strukturu asagida verilir) tesir gostarmakle yanasi, 6lke Prezidenti hakim tayinatlarinda
halledici salahiyystlarini 6zinda saxlayir, mahkamalerin teskili, yeri, yurisdiksiyasi (o cimladan erazi) ve
tmumilikde 6lkada hakimlarin sayi ile bagli masalaleri hall edir.'®> Bvvalki materiallarinda GRECO vurgulamisdir
ki, mahkema hakimiyyatinin mustaqilliyi ve hakimlarin garazsizliyi htiquqi dovlstin asas prinsiplarindendir, hamin
prinsipler mahkema sisteminda gabul edilan gerarlarin asassiz tasirden qorumagla va natice etibari ila adalatli
mahkama temin etmakle cemiyyata Umumilikde fayda verir. Odur ki, GRECO Azarbaycana tesviq edir Ki,
Umumi mivazinat va garsiligh yoxlama sistemi ¢argivesinds , hakimlarin va Umumilikde mahkema sisteminin
istar ganuni, istarse de praktiki baximdan mustaqilliyi ve garazsizliyinin guclendiriimasi Ugun alave addimlarin
atilsin, bu isde xususi diggst hesabatin bir ne¢a hissasinde aks olunan narahatgiliglarla bagl dlgtlarin
gOturilmasina verilsin.

Mahkamsa sisteminin 6zinl idarsetma qurumlari

51. Hakimlerin iki pesakar ittifagi mévcuddur: Umumi Mahkama Hakimlari Assosiasiyas! ve ixtisaslasmis
Mahkema Hakimleri Assosiasiyasl. ©sas 6ziinl idareetma qurumu Mshkema-Hiquq Surasidir (MHS). Oz
selahiyyatlari daxilinde hamin qurum mahkamalerin isini teskil ve temin edir, mehkemalaera gbra hakimlarin
say! barads takliflar verir, hakimlari segkisi, vazifeda irali ¢akilmasi, basqa vazifaya kegirilmasi va hakimler
barasinds intizam tadbirlarinin gérilmasi barads garar verir.* MHS Uzvleri bes il muddatina segilir va hamin
vozifaye bir defe takrar segilo bilerlor. Mehkamae-Hiquq Surasi asagidaki terkibde formalasir: Ali Mehkemanin
sadri (tutdugu veazifeye gdrs Uzvdur), Konstitusiya Mahkemasi tarefinden teyin olunan hakim, hakimler
assosiasiyalari tarefinden toklif olunmus namizadlar siyahisindan Ali Mahkema tarsfinden teyin olunan hamin
mahkamanin 2 hakimi, hakimlar assosiasiyalari tarafinden taklif olunan namizadler siyahisindan Ali Mahkama
terafindan tayin olunan Apellyasiya Mahkamasinin 2 hakimi, hakimler assosiasiyalari tarefinden taklif olunan
namizadler siyahisindan 9dliyya Nazirliyi terafinden tayin olunan 2 rayon mahkamalarinin hakimi, hakimler
assosiasiyalari terafinden teklif olunan namizadlser siyahisindan Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Al
Mahkamasi terafinden 6z siralarindan tayin etdiyi bir hakim, adliyys naziri (tutdugu vezifeye gora lizvdir) ve
nazir tarefinden tayin olunan bir saxs, 6lke Prezidenti, parlament ve Bas prokuror — har biri terefinden
torefinden tayin olunan bir sexs ve Vakiller Kollegiyasi tarafinden teyin olunan bir sexs."”” MHS terafindan
gerarlar sade sas ¢oxlugu ile an az 8 Uzvln istirak etdiyi kvorumda gabul edir, sadrlik eden soxs ise daim
sonuncu olaraq sas verir. MHS sadri bes il middaetine sura Uzleri sirasindan segilir, heamin vazifeys tekrar segila
biler. 2005-ci ilde tasis olunandan sonra adliyye naziri MHS-na sadrlik edir. MHS-nin faaliyyatinin saffafligi onun
iclaslarinin milli televiziya ile yayimi, vatandas camiyyati nUmayandalarinin istiraki, protokollarin ve qabul
edilmis gararlarin Suranin saytinda darc olunmasi yolu ila tamin edilir.

11 Konstitusiyanin 127-ci maddasi, “Mshkemsaler ve hakimler haqqinda” Qanunun 10-cii maddesi, Cinayst-Prosessual Macallenin 25-ci
maddasi ve Miilki-Prosessual Mahkamanin 7-ci maddasi.

2 Hakimlerin dayisilmazliyi prinsipi “Mshkemaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 97 ve 100-cii maddslerinde 6z oksini tapir. 97-ci
maddaya asasan, hakimlarin raziliyi olmadan onlar basqa vazifeya kegirila bilmazler, istinsna olaraq instibati tanbeh qaydasinda isa bu
mumkindar.

'3 Cinayat Macallasinin 286.1-ci maddasina asasen

1420.12.2012-ci il tarixli ASPA-nin “”Azarbaycan tarsfinden 6hdsaliklarin yetirimasi” mévzusunda maruzesina bax.

!5 Konstitusiyanin 109.32-ci bandina asasan hamin salahiyystler Prezidents havals olunmusdur.

16 “Mohkema-Hiiquq Surasi haqqinda” Qanunun 1-ci maddesi. MHS-nin salahiyyst dairesi Konstitusiya Mehkemasini va onun hakimlerini
ohate etmir.

7 Muvafiq icra hakimiyyati qurumlar vae Parlament tarsfindan tayin olunan sexslerin hiquq tehsili ve 5 il is tecriibasi olmahdir.
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52. Torkibi, salahiyyatlari ve musteqilliyine dair teminatlari olan misteqil mahkama surasinin qurulmasi
mahkama hakimiyyatinin musteqilliyinin temin olunmasinin minasib Gsuludur ve bu Usuldan GRECO uzvleri
istifade edir. Azerbaycanda iss maehkema hakimigyetinin mistaqilliyine riayst olunmasi ve onun glclandirilmasi
MHS-nin magsadleri sirasina salmmam|§d|r.l Bundan basgqa MHS$-nin c¢oxsayl terkibinde mahkema
hakimiyyati olmayan hakimiyyat gollarinin tayin etdiyi tGzvler (15 Gzvdan 8-i) ¢oxluq teskil edir, baxmayaraq ki,
muvafig Qanuna esasen 9 MHS Uzvid hakim olmalidir ve hakimdir. Bu ise 6z ndvbeasinds - adalst
muhakimasinin dayar ve asas prinsiplarinin teminatgisi olarag MHS-nin mustaqil qurum kimi statusunu zsiflada
bilecak icra hakimiyyatinin haqigi ve ehtimal olunan tasir imkanlari Ggln fursat verir."® Bu tessurat, hamginin
adliyya nazirinin daim MHS-na sadrlik etmasi ve 6lka Prezidentinin hakimlerin tayin olunmasinda hall edici
istiraki (asagida tefsilatli sakilde toeshit olunacaq) ile giclendirilir. Hakimlerin segilmasi, teyin olunmasi,
karyerasi ve intizam masuliyystina calb olunmasina tasiri nazare alinaraq, MHS-nin legitimliyi va etibarligi onu
teleb edir ki, hamin qurum digar hakimiyyat qollarinin asassiz tasirinden azad olmalidir. Buna da o sakilds nail
olmag mumkindudr ki, MHS Gzvleri hakimlar sirasindan 6z hamkarlari terafinden birbasa segilsin — Avropa
Surasi Nazirler Surasinin CM/Rec(2010)12 sayh Tovsiysesine miuvafiq olaraq: musteqillik, effektivliik ve
masuliyyat. Bununla slagadar, lazim olmayan daracaedea micarret ve c¢ox-layli olan bu segim qaydasi
prosedurunun20 bitévlikde sadslasdiriimasi ve rasionallasdiriimasina ehtiyac duyulur. Odur ki, GRECO tdévsiya
edir ki, i) Mahkama hakimiyyatinin miistaqilliyinin tamin edilmasi ve giiclandiriimasi magsadi aydin
sokilda Mahkama-Hiiquq Surasinin mandatinda aks etdirilsin va ii) MHS-nin yarisindan az olmayan iizv
sayinin hakimlarin 6zlari tarafindan segilan va tayin olunmasinin, hamginin MHS sadrinin Suranin
hakim ilizvlerindan segilmasinin tamin edilmasi yolu ile MHS-de mahkama hakimiyyatinin g¢akisi
artirilsin.

isa gabul, karyera ve xidmat soraiti

53. Isa gabul taleblari Konstitusiyanin 126.1-ci maddasinda aks olunmusdur. Hakim vezifesine namizadler
30 yasina ¢atmis, sas vermak hliququna malik olan, hiiquq tahsili olan ve hliqugi sahada an az bes il is stajina
malik olan Azarbaycan vetendaslari ola biler. Bir gayda olaraqg, ali hakim vazifelerine (apellyasiya, iki Ali
Mahkama va Konstitusiya Mahkamasi hakimlarinin vazifslari) namizadlar birinci instansiya mahkamasinde bes
il is stajina malik olan sexsleer ola biler, hamginin 20 il is stajina ve ylksak manavi keyfiyyatlare malik olan
hiqugsunaslar MHS-in taklifine asasen xususi gaydada birbasa olaraq ali hakim vazifesina tayin oluna bilarler.

54. ilkin secim® barade malumat ictimaiyyate yayilir, hamin secim yazili ve gifahi imtahanlardan ibaratdir.
Hemin segima Meahkama-Hiquq Surasi tarefinden bes il middatina tayin olunan Hakimlarin Sec¢ki Komitasi
nazarat edir. 2 Komite 11 (izvden ibaratdir: 2 Ali mahkemanin hakimi, 3 apellyasiya mahkamasinin hakimi,
NMR Ali Mahkemasinin hakimi ve ©dliyya Nazirliyi, Bas Prokurorlug, MHS aparati, Vakillor Kollegiyasi ve
hidqugslinas alimlarinin har birindan 1 nimaysnda. Komitenin hakim olmayan Gzvleri hiiquq tahsilleri olmagla
hiiquq sahasinda bes ilden ¢ox is stajina malik olmalidirlar. Kvorum Ugin 7 Gzvin istiraki kifaystdir. Sade sas
¢oxlugu ile gabul edilan gerarlardan MHS-na apellyasiyanin verilmasi mimkuindir.

55. Testden ugurla kegan hakim vazifasine namizadler dliyys Nazirliyinin Hiiqug-Tadris Markazinda 1 illik
trening kegmalidirler. insan hiiquglari, korrupsiyaya garsi miibarize, mehkasma etikasi kimi mévzular tadris plani
ahats olunmagla yanasi namizadlarin mehkemalerds stajorluju nazards tutulur. Treningin sonunda, novbati
test va musahibadean sonra, namizadler sirasindan nailiyyat ve gostericilere asasan sec¢im aparilir, segilmis
namizadler siyahisi sonuncu musahibanin aparilmasi ve 6lka prezidentina takliflorin verilmasi t¢in MHS-ya
teqdim olunur. MH$-nin sec¢im ile bagli gararlarinin ganuniliyi barada sikaystlar Ali Mehkamanin Plenumuna
verila biler. Dayarlendirma safarinin tarixinedak secki prosedurunda 2,600 hiqugstnas istirak etmis, onlardan
307-i hakim tayin edilmis (2013-c ilds 72 nafar).

56. Naxgivan Muxtar Respublikasinda Umumi va ixtisaslasmis mahkamaenin hakimleri NMR Ali Maclisi
(Parlamentin) sadrinin taklifine asasan &6lke Prezidenti tarefinden teyin olunurlar. NMR Ali Mahkamasinin

8 Yani “Mahkema-Hiiquq Surasi hagqinda’ ganununun 1-ci maddesinda onun magsadleri gostarilir. Baxmayaraq ki, 11.0.7-ci maddada

geyd edilir ki, “MHS hakimlarin mistagqilliyinin temin edilmasi ve mahkemalarin isine kanar miidaxilalarin garsisinin alinmasi t¢giin tedbirlar
orr”.

?9 MHS-in tarkibi hemginin yuxarida geyd olunan ASPA-nin 20.12.2012-ci il tarixli “Azerbaycan tarafindan 6hdasliklarin yerina yetirilmasi” adli

hesabatda da tangid edilir, bax 145-147-ci bandlaras.

? Hey aydin deyil hansi sabalore géra MHS-nin apellyasiya mahkamasindan olan hakimleri hansi sebabs géra hakim assosiasiyalari

tarafindan irali sirilen tekliflore asasen Ali Mahkamsa tarafinden tayin olunurlar.

2! “Mahkamaler ve hakimler haqqinda” Qanunun 93-4-cii maddasi.

22 “Mahkamalar va hakimler hagginda”, “Mshkema-Hiiquq Surasi” ve MHS tarsfinden tasdiq olunan qaydalara asasan.

2 Komitanin tizvleri MHS-nin tizvlari ola bilmazler.
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Uzvlerine galdikda, onlar NMR Ali Maclisi (Parlamentin) sadrinin taklifine esasen 6lka Prezidenti torafindan irali
surtimis namizadler sirasindan Milli Maclis terafindan tayin olunurlar.

57. Dayerlendirma safari zamani hakimlarin ilkin secimi ile badli har hansi sual ortaya ¢ixmadi, goérindr ki,
hamin secim Hakimlarin Sec¢ki Komitasi tarafinden tesdiq olunmus Qaydalarda muayyan edilmis obyektiv va
soffaf meyarlara dayanir. Secgki prosesinin strukturu, metodologiyasi va taskili, hemginin gerarlarin kollegial yol
ilo gabul edilmasi Hakimlarin Secki Komitasi ve Mahkama-Hiquqg Surasi terafindan tamin edilir, albatds ki,
hazirki hesabatin 52-ci bandde ifads edilmis tengid nazars alinmalidir. Lakin ali hakim vezifslarine dair
teleblare geldikds, tatbig oluna bilacek meyarlar haddan artir genis oldugundan onlar yeniden nazarden
keciriimali, obyektiv meyyarlara, o cumladen namizadlarin nailiyyatlari, duristllyl ve tacribasi nazers
alinmalidir. Buna dair bir nega taklif 60-c1 bandda 6z aksini tapmisdir.

58. Rayon mehkamaleri hakimlerini MHS-nin teklifine esasen dlke Prezidenti teyin edir. ilkin olaraq
hakimlar 5 il muddatina tayin olunur, daha sonra isa onlarin faaliyyati MHS terafindan dayarlandirilir, maqgbul
hesab olunarsa, onlarin sealahiyyatleri pensiya yasina qader uzadilir (65, istinsna hallarda ise 70 ya\s,lnadek).24
Konstitusiya Mahkamasi, Ali Mehkamasi, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mahkemasi va apellyasiya
moahkemsalerinin hakimleri 6lke Prezidentinin taklifine ssasen Milli Maclis tersfinden teyin olunurlar. iki ali
mahkamsa, apellyasiya mahkamaleri ve agir cinayatlor mahkamalarinin hakimleri birbaga 6lka Prezidenti
torefinden,? digar mahkama sadrlari, onlarin muavinlari va kollegiyalarin sadrleri iss MHS$-in taklifina asasan
Olka Prezidenti tarafindan tayin olunurlar. Bir gayda olarag, mahkema sadrlari bes il middstina tayin olunurlar
va yenidan hamin vazifays tayin oluna bilarler.

59. Azarbaycan ganunlari taleb edir ki, mahkema hakimiyyati korrupsiya ile lekalenmayan hakimlar
tarefindan hayata kegirilsin. Buna baxmayaraq, Qrupun topladigi malumat onu gosterir ki, icra hakimiyyati
hakim tayinati Gzarinde shamiyyatli tesir etmak sealahiyyatlerine malikdir, bu da hamin prosesin siyasi favoritizm
vo asassiz mudaxile ile musayist olunmasina dair subhalarin ortaya gixmasina asas verir. Tayinatlar ya 6lka
Prezidenti tarafinden tekbasina (apellyasiya, agir cinayastlor va iki ali mehkamanin sadrlari), yaxud da ki dlke
Prezidenti terafinden MHS$-in taklifine asasen (butin rayon ve digar mahkamalerin sadrlari, onlarin maavinlari
vo mahkama kollegiyalarinin sadrlari) hayata kegirilir, tosis olundugu tarixden MHS adliyye naziri sadrlik edir ve
onun Uzvlarinin aksariyysti mahkema hakimiyyati olmayan, yani digar hakimiyyat qollari terafinden tayin olunur.
Hakim tayinatlar Milli Maclis tarsfinden hayata kegirildiyi hallarda (apellyasiya mahkamaleri, iki ali mehkema ve
Konstitusiya Mahkamasinin hakimlari), hamin tayinatlar mahkeama qurumlari ile maslehatloagsmalar olmadan,
Olke Prezidenti tarsfinden irali surllen tekliflor asasinda hayata kegirilir ki, bu teyinatlarin legitimliyi minasib
olmayan namizadlari radd eds bilacak tasirli mixalifetin olmamasi ile azaldilir. Odur ki, hakimlarin tayin olunma
sistemi yeniden nazarden kegirilmali, bu zaman hamin sistemin asasen mahkama hakimiyyati terafinden idars
olunmasi, asassiz tasirden gorunmasi ve Uimumilikde tarazlasdirma ve nazarat mexanizmlerinin tetbiq edilmasi
temin edilmalidir. Qrup hamginin narahatciligla geyd edir ki, hakimler ilkin olaraq bes il middatine tayin
olunurlar. Bu cur uzun sinag muddsti onlarin mustaqilliyine manfi tasir gostare biler, ¢lnki hakimlar dzlarini
isleri muayyan gaydada hall etmak macburiyyati altinda olmalarini disina bilarler. Bununla yanasi, hakimlarin
daimi tayin olunmasi zamani dayarlandirmanin obyektiv ve saffaf meyarlari goriindiyt kimi mévcud deyil. Odur
ki, GRECO tovsiya edir ki, mahkama hakimiyyatinin mistaqilliyi agagidaki yolla daha da giiclandirilsin:
i) Mahkama-Hiiquq Surasinin biitiin név hakimlarin ve mahkama sadrlarinin tayinatlarinda rolu
guclandirilsin; 2) hakimlerin bes illik sinaq miiddati ahamiyyatli deracede azaldilsin ve hakim
vazifalarine daimi tayinatlar aydin, obyektiv va saffaf meyyarlar asasinda hayata kegirilsin.

60. Hakimin fealiyysti 5 ilde bir defeden az olmayaraqg MHS terafinden giymatlandirilir. Bu zaman Sura
muvafiq mahkema sadrlaerinin rayi, o cimladan yuxari instansiya mahkamalarinin rayini, hamginin Sdliyya
Nazirliyi va MHS tarsfinden toplanilan malumatlari nazars alir.*® MHS tersfinden miisyyen edilon dayarlondirme
meyarlari arasinda hakimin Hakimlerin Etik Davranig Macallasinin U¢ segilmis middsaalarina, o cimladan hakim
vazifasinin Ustunliyd (Madds 3), adalstlilik ve garezsizlik (Madda 4) ve pesakar biliklarin artiriimasi (Madds 15)
teleblarine riayat olunmasi (slave malumat asagida verilacakdir) daxildir. Qrup o fikirdadir ki, hakimin
fealiyyestinin mitamadi deyarlendiriimasi gedisatinda sdziigedan Macalls ile nazards tutulmus hakim faaliyyati
ilo bagl olan vae olmayan etik gaydalara riayat olunmasinin nazara alinmasi xususile dayaerli olardi. Bu xususila
Macallenin hakim vazifesinin nifuzunun gorunmasi (Madda 5), gohumlarinin faaliyystine mudaxile etmamasi
(Madds 7), hakimin mustaqilliyi (Madds 10-11), partiyalarla geyri-minasib muinasibatlerin gadagan olunmasi
(Madda 13), hakim vazifasinin sexsi maraglari Ugln istifade edilmasinin gadagan olunmasi (Madds 17) veo
hadiyyslarin gabul olunmasina dair (Madda 18) middaalari shats edir. Bu magsadla, GRECO tévsiya edir ki,

24 Konstitusiya Mehkamasinin hakimleri iglin yas haddi 70 yasdir, ve yas hadlerine gatan sexsler de yeni hakim teyin olunana gader
vazifslerini icra edirlar.

25 Konstitusiyanin 109.32-ci bandi

% “Mahkama-Hiiquq Surasi hagginda” Qanunun 13-cii maddssi.
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hakimlarin mutemadi deayarlandiriimasi kontekstinde Hakimlarin Etik Davranig Macallasinin aidiyyati
middaalarina riayat olunmasi nazara alinmahdir.

61. Hakimin salahiyyatlarine asagidaki hallarda xitam verilir: 1) istefa, 2) vezifeden azad olunma, 3)
foaliyyat gabiliyyatsizliyi vo ya mahdud faaliyyat gabiliyysti mehkema terafinden misyyan edildikde maehkema
terafinden muiayyan edildiyi halda; 4) vafat etdikde; 5) mahkama tersfinden 6lmis elan edildikde va ya itkin
dismus hesab edildikda; 6) namizadler liglin misyyan edilmis teleblare uygun galmadiyi agkar edildikds; 7) bir
araya sigmayan faaliyyat; 8) 8) vetandasligindan ¢ixdiqda, basga ddvletin vaetandash@ini gabul etdikde ve ya
diger dovlat garsisinda 6hdslik gétirdikds; 9) alti aydan artiq muddatds xastaliyi ile alagadar vezifasinin yerina
yetirilmasinin geyri-mumkinliyd barade MHS terafinden teskil edilmis xUsusi hakim komissiyasinin muvafiq
reyi olduqda; 10) teqvim ili erzinde iki defe intizam cezasi verildikde; 11) islere baxarkan ganunvericiliyin
teleblarini defelarle kobudcasina pozdugda. 6-11-ci bandlsrde nazards tutulmus esaslar olduqgda Mahkama-
Hiquqg Surasina Ali Maehkamanin sadri ve Bdliyye Nazirliyinin miracisti esasinda intizam icraatini baglayir. 1-ci
vo 6-11-ci bandlerinde nazards tutulmus esaslar oldugda hakimlerinin selahiyystlarine muvafiq qurum
terafinden vaxtindan avval xitam verilir. Digar asaslar oldugda hakimlerin salahiyyatlerine MHS terafinden
vaxtindan avval xitam verilir. Konstitusiya Mahkamasi, ali ve apellyasiya mahkamalerinin hakimlarinin vezifedan
azad olunmasi barede garar Parlament terafinden 83 ses g¢oxlugu ile, diger hakimlar barssinds ise 63 sas
coxlugu ile gabul edilir.

62. Hakimlerin vezifs _maaslari “Mahkemsaler ve hakimler haqginda” Qanunun 106-ci maddasi il ile
asagidaki ayliq gostericiler: Ali Mehkamanin sadrine 2 070 Manat/ 1 960 Avro; NMR Ali Mahkamasinin va
apellyasiya mahkamalarinin sadrlerina ali mahkama sadrinin vazife maasinin 90 faizi hacminds (1 760 Avro);
agir cinaystlar mahkamalarinin sadrlarina , o cimladan NMR-da Ali Mehkama sadrinin vazifa maasinin 80 faizi
hacminda (1 570 Avro); bitiin mahkamalerin sadrlarine Ali Mahkama sadrinin vezife maasinin 70 faizi
hacminda (1 372); miavinlara mivafiq mahkama sadrinin vazifs maaslarinin 90 faizi hacminda (1 060 Avro); ali
mahkamalarinin ve apellyasiya mahkamalarinin kollegiya sadrlerine mivafig mahkama sadrinin vazife maasinin
85 faizi hacminda; bitliin meahkamsalerin hakimlarine mivafig mehkema sadrinin vazife maaglarinin 80 faizi
hacminda (950 Avro) muayyan edilir. Hakimlerin vazife maaslari azaldila bilmaz. Hakimlik stajinin har 5 ilina
gore hakimlere har ay vezife maaslarinin 15 faizi hacminda (45 faizden ¢ox olmamagq serti ilo) alave haqq
verilir. Blave vergi tutulmayan aylig 6denis da edilir: Ali Mahkemanin hakimine - vazife maasinin 25%,
apellyasiya mahkamasinin hakimina - vazife maasinin 20%, rayon mahkamasinin hakimina - vezife maasinin
15%. Birinci defs vazifays tayin olunanlar birinci xidmat ilinda iki ayliq vezife maasi dayarinde 6denis alir,
sonraki dord ilde her il bir ayliq vezife maasi hacminda 6denis alirlar. Hakimlera mazuniyyate ¢ixdigi vaxt iki
ayliq vazife maasi mablaginde mazuniyyat haqqi verilir.

is bolglisii vo mahkama proseduralari

63. Birinci instansiya mahkamalarinda, islar sarbast gaydada hakimler arasinda onlarin ad ve soyadlarina
uygun olan kodlara asasan’’ paylanilir (avtomatlasdiriimis gaydada), islerin barabsr hacmda bdligmasi prinsipi
ssasinda. isin bir hakimden gétirilersk digarina veriimasi gadagandir, istisna hakimin ise baxmagdan imtina
etmasi yaxud 6z-6zlins etiraz etdiyi halda (asagida bax) bas vera biler. Her ¢ instansiya mahkamalarinin
hakimlari arasinda nazards tutulmayan geyri-prosessual minasibatler yolverilmazdir. 28

64. Bir qayda olaraq, miulki islera 3 ay miiddatinda baxilir®® inzibati islerin baxilmasi muddastina dair
mahdudiyyat qoyulmur. Cinayat isine baxilmasi qaydasi ise onun agirhigindan asilidir, béyuk ictimai tehlika
kasb etmayan cinayatlara, masalan ganunsuz évladliga gétirmae, bilmayarakdan amlaka ziyan vurulmasi ve ya
onun mahv edilmasi, kreditin d&daniimemasi, aqdlaeri imzalamaga macburetma cinayatlarine goéra
asanlasdirimis baxilma qaydasi (ibtidai istintaq apariimadan) misyysn edilmisdir. is mahkemays daxil
oldugdan sonra ilkin iclas tarixi 15 glin arzinds (kompleks islerda 30 glin arzinds) yaxud xUsusi kassasiya
yaxud siiratlandirilmis prosedur qaydasinda — 7 giin arzinds teyin olunmalidir. * 8lava olaraq, “Cinayst taqibi
Uzra icraatin tezliyinin temin olunmasi” adlandirilan Cinayst-Prosessual Macallesinin 48 maddasina asasaen, ise
baxilma qanunvericilikle nazards tutulmus muddstler ¢arcgivesinde mahkema tarafinden baslaniimali ve
yekunlasdiriimalidir va o sakilde hayata kegiriimalidir ki, pozulmus hiquglarinin barpasini haddan artiq uzun
middste uzadilmasin. Ssassiz olaraq uzadilma ilo badl insan haglarinin pozulmasi insan Hiquglar {zre

T Azarbaycan Respublikasinin mehkemalerinds kargiizarliq islerinin apariimasina dair 2007-ci ilde gabul edilan gaydalara uygun olaraq

%8 Cinayat Prosesual Macallenin 31-ci maddasi

 Bundan slave bazi istisnalar movciiddur, bels ki smak miibahissleri, aliment mibahissleri ve dévlst organlari ve vatandaslar arasinda
olan geyri-ganunu harakatler va dévlat orgnaniarinin gararlarindan sikayatler 1 ay arzinds baxilir.

% CPM-in 298-ci maddesi.
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Muvakkil teraefinden arasdirilir. Osassiz prosessual uzatmalar tocriibade bas versa da, onlarin bas vermasi
hakimlar barasinda xlsusi intizam sanksiyalarinin tatbigine sebab olmur.

65. Konstitusiyanin 127 (v)-ci maddeasine miuvafiq olaraq mahkema baxisi ictimaiyyste acgiq olmali va islarin
bagh iclasda baxilmasina yalniz dévlat, pesekar yaxud kommersiya sirlerinin gorunmasi, yaxud saxsi ve aile
hayati ile badh malumatlarin yayllmasinin gargisinin alinmasi magsadile yol verilo bilor.** Her bir halda,
mahkama qerarlari agiq gaydada elan olunur. Quvvayea minmis rayon msahkama qararlari derc olunur,
kassasiya ve apellyasiya instansiyasi mahkamalarinin qerarlari hamginin bir ay erzinde darc olunmaili va
elektron gakilde yayilmalidir.

Etik prinsipler ve davranis qaydalari

66. Hakimlar and igir ve andin matnini imzalayir. Vazifasinin niifuzuna, hakimin yiksak adina, saref vo
layaqgetina xalal gatiran har hansi harekatdan ¢akinmak chdsliyi Konstitusiyanin 127 ve “Mahkemaler ve
hakimlar hagginda” Qanunun 99-cu maddasinda aks olunur va hakim etikasinin pozulmasi hakim barasinda
intizam masuliyystine dair prosedurun baslaniimasi Gg¢ln asasdir. %2 Hakimlerin Etik Davranig Macasllasi
hakimlar va onlarin pesakar assosiasiyalari terefinden hazirlanaraq MHS tarafinden 2007-ci ilde tasdiq
olunmusdur. Hamin senad etik prinsipler ve davranig qaydalarinin toplusunu tagkil ederak dord hissaya
bélinur: Gmumi hissa, hakim vazifelerine dair gaydalar, geyri-hakim faaliyyasti ile baglh gaydalar ve Macallanin
hakimlerin deyarlandiriimasina olan aidiyyati.

67. Hakimlarin Etik Davranig Macallesi mehkama hakimiyyasti daxilinde etika ve gaydalara riayst olunmasi
masalalerinde muvafiq asasi ve muhiti formalasdirir. Buna baxmayaraq, hakimlarin ganuni ve etik davranisi
Uclin muhit o halda davamli ola biler ki, sibha doguran hallarla baglh hakimlar maslshat ala bilsinler. Etik
masalalar ilo baglh hakimlerin vera bilaceklari sordularla bagh safer zamani toplanilan cavablar ziddiyyatli idi.
Bazi hakimler birbasa alaraq cavabi MH$-dan ala bilacaklerini bildirsaler ds, digerileri bu cur imkanin oldugu
barade mealumatsiz idiler, yaxud har hansi maslahatin alinmasi ehtiyacinin oldugu haqqinda fikri redd edirdiler
0 osasla ki, hakim “maesaleleri 6z sexsi inami asasinda hall edir’ ve “istenilon etik dilemani hall etmak
igtidarindadir’. Etik masalalara dair maslehatlarin verilmasinin, xtsusile de mahkema hakimiyyati daxilinds, etik
va ganuni davranisa dastayin verilmasi, korrupsiya meyilli davranigin qarsisinin alinmasi baximindan misbat
vo uzunmuddsatli tesir imkanlarina malik oldugu malumdur. Azarbaycanda bu maqgsadler Gg¢ln instsuional
qurumun formalasdiriimasini onunla esaslandirmaq olar ki, hakimlerin slave faaliyyat ndvleri il measgul
olmalar ile bagh nazaret mévcud deyil (band 69), maliyys xarakterli beyannamaler ilo bagh tslabler icra
olunmur (bandler 74-75) ve hakimlari intizam masuliyyatine calb etmak olar, o cimladan etik pozuntular da
daxil olmagla barslarinde isden azad olunnmasi sanksiyasinin tetbiq etmak olar. Bundan basqa, hal-hazirda
modvcud tacribads tetbig olunmadigina goérs, etik davranis, maraglar togqusmasi ve maliyysa xarakterli
bayannamalarin verilmasi hakimlerin davamli trening programina daxil olunmasi munasib hesab edilir (band
83). Odur ki, GRECO tovsiya edir ki, 1) mahkama sistemi daxilinda durustliik va etik masalalari, xiisusila
do alava fealiyyat novlari ila bagh, maxfiliyi gorunan maslahatleagma mexanizmi qurulmah va 2) etik
davranig, maraqlar toqqusmasi ve maliyye xarakterli bayan etma sahalarinda hakimlar Gigiin magsadli
treninglar kegirilmalidir.

Maraglar togqusmasi

68. Odalat mihakimasi prosesinda Konstitusiya ve “Mahkamsalar ve hakimler haqqginda” Qanunla yanasi
maraglar togqusmasi CPM va MPM ila tenzimlanir. Hemin miiddsalar onu taleb edir ki, har hansisa konkret
icraat ile bagh onun gerazsizliyi siibha altina alina bilerse, hakim 6zl 6ziine etiraz etmalidir. (daha sonar
tafsilati ile gosterilocek) ©dalat miihakimasi prosesi xaricinds, “Korrupsiyaya garsi mubariza hagqinda” Qanun
diger masalsler ile yanasi hadiyyalarin gabulu ve maliyye xarakterli bayannamalarin verilmasi ile baglh gaydalari
muayyan edir. Hoamin Qanunun talablarinin pozulmasi inzibati va intizam masuliyystine calb olunmasi tgln
asasdir. Maraglar toqqusmasi ile bagl muxtalif masalsler Hakimlarin Etik Davranis Macallasi ila shate olunur.

Muayyan faaliyystin gadadan olunmasi ve ya mahdudlasdiriimasi

Uygunsuzluq, elave faaliyyat névleri, maliyye maraqlari ve isden ¢ixandan sonra diger foaliyyst névleri ilo
masgul olma

69. Har hansi dévlat, 6zal ve siyasi segkili fealiyyst, yaxud digar faaliyyat, heamginin bu cir faaliyyete gbre
O0denisin alinmasi hakim vazifasi ile bir araya sigmir, istisna olaraq hakimler elmi, pedaqoji ve yaradiciliq

% Miivafiq miiddealar “Mshkamaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 12-ci, CPM-in 27-ci ve MPM-in 10-cu maddalerinde 6z oksini tapir.
32 “Mahkemalar va hakimlar hagqinda” Qanunun 111-1-ci maddasi.
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foaliyyati ile masgul ola biler.®* Bu gaydaya riayst etmayan hakimin barasinde vezifeden azad olma intizam
tedbiri gorllir. Bir halda sahibkarliq fealiyysti ile masgul olmasi ile bagl hakim isden ¢ixarilsa da, Qrupa
deyildiyi kimi bu tek bir hal idi, ¢linki hakimlerin kifayst gadar bdyik 6danis migabilinde 6zal universitetlorda
muihazire oxumasi kimi olave faaliyyat ndvleri ile masgul olmasina sistematik qaydada nezarst hayata
kegirilmir. Maliyya xarakterli bayannamalerin hakimler barasinde hale de tetbiq olunmadidini nazars alsaq, 67-
ci bandde da tovsiys edildiyi kimi, bu mdévzuda maslahat va istiqamatin verilmasi magsademiivafiq hesab edilir.

70. Deputatlarla oldugu kimi, hakimlarin de maliyya maraglarina sahib olmalarina he¢ bir mahdudiyyst
goyulmur, ¢lnki bu barade malumat illik maliyye xarakterli bayannamads 6z aksini tapacaq, bu sistem isa
disandan sonra (daha sonra tefsilatli tasbit olunacaq). Eyni zamanda svvallar hakim islemis sexsler serbast
gaydada 0zal sektorda istenilon ddenigli ve ya ddeanissiz fealiyystle masgul ola bilarler, ¢linki isdan cixandan
sonraki mahdudiyyatler onlara tetbiq olunmur.

Oziins etiraz etma Ve isgi qaydasinda isden imtina etma

71. Birinci instansiya, apellyasiya ve ya kassasiya qaydasinda ise baxmis hakim hamin ise diger
instansiyada yenidan baxa bilmaz*, ve onun garazsizliyinae dair har hansi sibha amals galersa, hakim 6zi-
0zline etiraz etmalidir. Asagidaki hallarda cinayst islarinde hakim 6zi-6zina etiraz etmali, yaxud taraflorin
birinin etirazi oldugu halda isdan kanarlasdiriimalidir: a) o, hakim vazifesina ganunsuz sakilde tayin edilmisdir;
b) o, ganunvericiliya asasan cinayat islarina baxmaq sslahiyyatlarine malik deyil; c) o, eyni isde zarargakmis,
mulki iddiagi, milki iddia Gzre nimayands ve ya vakildir; d) o, eyni is va ya isle bagh diger masala lzre lzra
sahid gisminda dindirile biler; e) o, hamin is va ya isle bagl diger massale Uzre sahid, mahkama Kkatibi,
tarciimaci, mutaxassis ve ya ekspert gisminda ¢ixis etmisdir; f) yeni agilmis hallar Gzrs, o halda ki, o, hamin ig
va ya isle bagli digar masala Uzra artiq birinci instansiya, apellyasiya ve ya kassasiya gaydasinda artiq hakim
kimi istirak etmisdir; g) onun taraflerla gohumlug ve ya digar asiliig minasibatlari var; h) onun cinayst tagibinda
birbasa ve ya dolay! yolla maraqh olmasina inanmaga asaslar var ve ya onun garazsizliyini sibha altina salan
diger hallar mévcuddur. % Eyni gqaydalar miilki iglere da samil olunur® ve Etik Davranis Macallasinds de 6z
oksini tapir.

Hadiyyaler

72. Deputatlarla oldugu kimi, “Korrupsiyaya garsi mubarize haqqinda” Qanunun 8-ci maddasine asasan,
hakimlar xidmati vazifalarinin garazsiz icrasina tesir eda bilen va ya bu cir tesir teassirati yaradan, ve ya onun
vazifalarinin icrasi mugabilinde muikafat gisminda verilon ve ya bu clr mikafat teassirati yaradan hadiyyaleri
0zU ve ya digar saxsler Ugln telab eds va ya gabul eds bilmaz, iUmumi mablagi alli bes manatdan/60 avrodan
yuxari olan bir il arzinds alinan kigik hadiyyslaer ve sada qonaqparvarlikden istifade hallari istisnadir. 37 Bundan
basga hakimler har hansi sexslerlo mulki agdler baglayaraq 6z fealiyystinde qanunsuz ustlinlik ve imtiyaz
gazana bilmaz. “Korrupsiyaya qargi mubarize hagqginda” Qanununun pozulmasi cinayat, inzibati va intizam
masuliyyati G¢ln asasdir. Har hansi igle bagl hadiyysalerin, mukafatlarin, imtiyazlarin, Ustunltklerin ve
xidmatlarin gabul edilmasi Hakimlerin Etik Davranis Macallasi ila agiq sakilds gadagan olunur. Eyni zamanda
Cinayat Macallesinin 311-ci maddasi ile rugvatin gabul edilmasi gadagan edilir. Sefer zamani Qrupda ela bir
teasurat formalasdi ki, hakimlar mivafig middaalara riayst etmak ehtiyacindan malumathdirlar; lakin hakimlarin
korrupsiyaya ugramalari hagqinda ictimai fikir olduguna goérs, hamin masslanin korrupsiyanin garsisinin
alinmasi gundaminds yuksak mdvqgeds tutulmasi asash hesab edilir ve ona gbéra de hamin masalenin, 67-Ci
banddsa do tovsiya edildiyi kimi, hakimlarin sistematik hayata kegirilon trening programlarina daxil edilmasi
maqsada miuvafiq hesab edilir.

Ugtincii tereflarle slage ve konfidensialliq

73. Odalet muhakimasini hayata kegirarkan, hakimler is Uzro yekun gerar vermayince igle bagli fikirlarini
ifads eds bilmazler. Onlara isle slagadar taraflerle geyri-prosessual minasibatler saxlamaq ve ya sexslarle
gorusmak gadagan olunur. Konfidensialligin qorunmasi tsalabi muisavire otaginda olan dusuncaleri, gapal
iclasda baxilan islerde teqdim olunan malumatlari, sirr teskil eden malumat ve senadlari, hamginin doviset
sirlerini (onlardan istifade edilmasi Gg¢in mahkama baxisindan 6nce yazili 6hdaliyin verilmasi teleb olunur)
shata edir. *

33 Konstitusiyanin 126-ci ve “Mahkamalar ve hakimler hagqinda” Qanunun 104-cii maddaleri.

3 “Mahkamalar ve hakimlar haqqinda” Qanunun 16-ci maddasi.

* CPM-in 103cli maddesi.

% CPM-in 19-cu maddasine miivafiq olaraq.

%" Bax “Parlament {izvlarinin barasinds korrupsiyanin garsisinin alinmasi.”

% “Mahkemaler ve hakimler hagqinda Qanunun 99-cu, CPM-in 200, CM-in 284 ve 285-ci maddaleri, hamginin Hakimlerin Etik Davranis
Macallssi.
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©mlakin, galirin va maraglarin bayan edilmasi

74. Hakimlerde, deputatlarla eyni qaydada ve hacmda amlaki, galiri v maraglari Korrupsiyaya qarsi
miibarize lizre Komissiyaya bayan etmalidirlar. ** Deputatlarla bagli veziyystds oldugu kimi, maliyye xarakterli
bayanatlarin formasinin formati ile bagh Hokumat daxilinde mdvcud olan fikir ayrihdi mahkama sisteminds da
maliyys xarakterli bayan etmays dair qaydalarin tatbiginin qarsisini alir. Hakimin bayannamasina daxil olunan
malumat gsaxsi hesab edilir vo maxfi saxlaniimalidir. Deputatlarla bagh veziyystds oldugu kimi, hamin
malumatin qanunsuz toplanmasi va yayilmasi cinayst hesab edilir. Maliyys xarakterli malumatin bayan edilmasi
ilo baglh pozuntular hakimler barsesinde irad ve tdhmat kimi intizam tedbirlarinin gérilmasina sabab ola bilor.*

75. Duzglin sakilde fealiyyat gdsteran bayanetma sistemi korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve agkar
edilmasinda tasirli bir vasitadir, xUsusile de@ mahkamae sisteminda. Odur ki, Nazirler Kabinetinin maliyys
xarakterli malumatlarin bayan edilmasina dair bayanatin formasini razilagdira bilmadiyine sebabina gora rasmi
olarag 2005-ci ilde gabul edilmis maliyya xarakterli malumatlarin bayan edilmasi gaydalarin (deputatlarla da
oldugu kimi) hals ds ise salinmamasini anlamagq ¢atindir. Qrupun zannina gdre bu clr boyik geciktirma nainki
Hokumatin antikorrupsiya kampaniyasinin semimiliyine kdlge salir, hatta “Korrupsiyaya qarsi mubarize
hagginda” Qanunu onun asas hissasinden mahrum edir. ictimaiyystin mehkemae sistemina inamini barpa etmak
va soffafligi artirmaq Ggln, maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi sistemini ise salmaqgla yanasi, bitin
ndév hakimlarin illik bayannamalari ictimaiyyste ac¢iq olmasinin temin edilmasi teleb olunur. Hamginin, irad ve
téhmat kimi intizam tedbirlari maliyye xarakterli melumatlarin bayan edilmasi ilo bagli gaydalarin ciddi
pozulmasi hallarina (masealen bayannamalarin teqdim edilmemasi ve ya amlakin gizledilmasi) gora yetarli
hesab edils bilmaz. Bundan basqga, bu sahays masul olan qurum kimi muayysan edilandan sonra Korrupsiyaya
gars! Mibarize tGzra Komissiya hakimlarle yanasi béyik sayda diger vezifali sexslarin (imumilikde 2 000 saxs)

bayannamalerini toplamali oldugu Ugln onun mutenasib inzibati ve muitaxassis kadr ehtiyatlari ila temin
edilmasi mlvafiq hesab edilir ki, Komissiya miutemadi olarag taqdim olunan bayannamaleri keyfiyyatli yoxlaya
bilsin. Bununla slagedar GRECO tovsiys edir ki, i) prioritet qaydasinda hakimlar terafinden maliyys
xarakterli malumatlarin bayan olunmasi formati miayyan olunsun; hakimlarin ve onlarin yaxinlarinin
soxsi hayati ve tahliikasizliyinin tamin olunnmasi nazara alinmaqla hakimlarin maliyya xarakterli
bayannamalarinin ilizarinden maxfilik goétirulsiin; va ii) hakimlar barasinde maliyye xarakterli
malumatlarin bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun (o cimladan bu maqgsadlar ligiin Korrupsiyaya qarsi
Miibariza lizro Komissiyasi mutanasib inzibati ve ekspert resurslari ila tamin olunsun), bununla yanasi
bu sahada mévcud talablarin icra olunmamasina goéra sanksiyalar nazarde tutulsun, sanksiyalarin
totbiq olunmasi hallari, o ciimladan tatbiq olunmasi sabablari ictimaiyyate agiglansin.

Nozarat ve tatbiq

Maraqlarin toqqusmasi ve etik davranis masalalerine nazarst

76. Mahkama sadrlarine hakimler terefinden Hakimlerin Etik Davranis Macallasinin icrasina nazarat etmasi
selahiyyati verilmis, hamin Macallenin bazi middsalari, hamg¢inin MHS tersefinden hakimlarin bes ilden bir
fealiyyatlarinin yoxlaniimasinda meyarlar kimi istifade edilir. Bundan basqa Sdliyye Nazirliyi birinci va ikinci
instansiya mahkamalarinds is intizamini temin edir va MHS qarsisinda intizam icraatin baslamaq salahiyystina
malikdir. Birinci instansiya mahkamasinin sadri vazifalarini icra etmadiyi halda, Nazirlik mivaqqgati olaragq onun
vezifalarinin icrasini hamin ve ya digar mahkamanin hakimina havale eds bilar. *

77. Odalst muhakimasi prosesinde hakimler teraefinden maraglarin toqqusmasina dair gaydalara riayat
olunmasi, isin halindan asili olarag maehkema sadri, hakimler grupu, apellyasiya mahkemasinin sadri, yaxud Al
Mahkamanin sadri terafindan tamin edilmalidir. 8dalat mihakimasindan kanar, hamin vazifs Korrupsiyaya qarsi
mubarizs Uzre Komissiya terafindan icra edilir.

% Bax “Parlament {izvlarinin barasinds korrupsiyanin garsisinin alinmasi.”

“° “Korrupsiyaya garsl miibarize haqqinda” Qanunun 6.3-cli maddasi, “Mshkemaler ve hakimler hagginda’ Qanunun 111-1 va 112-ci
maddsalari ils birge oxunduidu halda.

1 Vorzifali soxslor torsfinden maliyye xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi gaydalarinin tesdiq edilmasi haqqinda Qanunun 3-cii
Maddasina bax

2 “Mahkemalar va hakimlar hagqinda” Qanunun 24, 41, 46 va 86-ci maddalari.
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78. Hakimler asagidaki hallarda intizam masuliyystine calb olunur: iglere baxarken ganunvericiliyin
teleblarini dafalerle ve ya kobudcasina pozduqda; etikani pozduqda; ciddi intizam pozuntulari halinda ; maliyys
xarakterli taleblore amal etmadikds; “Korrupsiyaya garsi mibarize haqqinda” Qanunun 9-cu maddasinds
gosterilon hiiqugpozmalari tératdikde ve hakim adina leke gatiren harakate yol verdikde. Mivafiq sanksiyalar
asagidakilardir: irad, tdhmet vezifedse asagdi salinma, is yerinin dayisdiriimasi selahiyystlarine xitam verilmasi.
intizam masuliyystine dair icraat sexs tersfinden sikayet, KiV-de darc olunan malumat, hakimin
dayarlandiriimasi yaxud mahkema praktikasinin imumilesdiriimasi zamani askar edilmis ganun pozuntulari
haqqinda malumat, yuxari instansiya mahkamalari tersfinden askar edilmasi hagginda malumat, hamginin
yuxari instansiya mahkamalarin konkret hakim baresinds ¢ixardigi xisusi gerardad (yani ise baxarkan ciddi
prosessual pozuntusu askar edildiyi halda), Konstitusiya Mahkemasinin ve insan Haglarina dair Avropa
Mahkamasinin qerarlari voa MHS-na miracist etmak salahiyysti olan saxs, masalen iki ali mahkamanin ve
apellyasiya mahkamalarinin sadrleri ve 9dliyye Nazirliyi terefinden alde olunan malumat esasinda baslanila
biler. istenilon sexs birbasa olaraq sikaysti MHS-na géndara biler.

79. intizam prosedurlari MHS-nin tesebbiisii ilo baslanilir ve aparilir. Hemin icraat pozuntusunun askar
olundugu vaxtdan bir il arzinde ve tdredilmasinden (¢ il kegmayince baslanila biler. iki ay srzinde taqdimat
asasinda icraatin baglanilmasi barade qerar verilmali, ¢ ay arzinde ise hakimin ve MHS terafinden 6z
siralarinda teqdim etdiyi maruzaginin istiraki ile ise baxilmaldir. Ali Mahkamanin sadri ve maruzagi-hakim
istisna olmagla, yalniz MHS$-nin hakim Uzvleri ses hiiquguna malikdirlar. Qarar sads sas ¢oxlugu ile gabul edilir.
Kvorum Uglin sas hiiququna malik olan bes Gizviin istiraki kifayatdir. Qarazsizliyi siibha altina alina bilen MHS
Uzvl 6zl-6zine etiraz etmalidir. ©sas qarar darhal elan edilmalidir, gararin asaslandiriimis matni ise on gin
arzinds tertib edilmalidir. Eyni garar gabul etma prosedurasi hamginin hakimin salahiyyatlarina xitam verilmasi
va barssinda cinayst isinin baglanmasi haqgqinda vasatst Uzra gararin gabul edilmasi zamani tetbig edilir
(asagida gosterilacak). Alindigdan sonra iyirmi giin arzinde MHS-nin gararindan ganunun tatbigi masalslari ilo
bagh Ali Mehkamanin Plenumna sikayat etmak olar. MHS-nin sas vermasinds istirak etmis Ali Maehkamanin
Uzvleri hamin masale Uzra Plenumda har hansi sesvermaden kanarlasdinimahdirlar. MHS-in intizamla bagl
bitiin gerarlari KiV-e teqdim edilmakle 8dliyys Nazirliyinin “Qanungulug” jurnalinda derc olunmalidir. Qararlar,
hamginin xususi reylar, gerar qlivveys mindikdan sonra bir ay arzinds darc olunmalidir. Son bir negas ile erzinds
korrupsiya xarakterli pozuntularla bagh 18 hakim barasinda intizam icraati baslaniimigdir. Onlarin naticasi
olaraq, 5 hakimin salahiyyastlerine xitam verilmis, 3-U0 asag! vazifeys kegirilmis, 2-1 basqa vezifays kegirilmis va
7-na tdhmat verilmisdir.

80. Yuxarida geyd edildiyi kimi, hakimler barasinda intizam icraatinin baglaniimasi bareds muracist etmak
hiququna Ali Mahkamanin, NMR Ali Mahkemasinin, apellyasiya mahkamalarinin sadrleri ve Odliyye Nazirliyi
malikdirler. ** Etik prinsiplera ve maraglar toqqusmasi haqqinda qaydalara riayst edilmasinde nazarstedici
rollarini nazare alarag, hamin salahiyyatin birinci instansiya mahkamalarinin sadrlarina verilmasi de aglabatan
hesab edilir. Odur ki, GRECO toévsiya edir ki, birinci instansiya mahkamalarinin sadrlarina hamin
mahkamanin hakimlari barasinda intizam masuliyyatinin tatbiq olunmasi barade Mahkama Hiiquq
Surasina vasatatla miiraciat etmak salhiyyatinin verilmasi masalasi nazardan kegirilsin.

Hakim immuniteti

81. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 128-ci maddasinin | hissasina uygun olaraq hakimlar
toxunulmazdir. Mahkema sahvleri naticasinde proses istirakgisina deymis ziyana géra hakimlar masuliyyat
da§|m|rlar.44 Hakim tutula ve ya hebs edils, soxsi axtaris ve muayinays meruz qala, Mahkeama-Hiquq
Surasinin raziligi olmadan barssinds cinayst teqgibi hayata kegirilo bilmaz, istisna olaraq cinayst basinda
yaxalanmasi hallar teskil edir ki, hamin halda Bas prokuror Mehkema-Hiquqg Surasina 24 saat middatinde
baxiimali olan vasatst taqdim edir. Digar hallarda hakimin is yerinde ve ya 6zal yasayis yerlerinde axtarisin
keciriimasi kimi amaliyyat-axtaris tadbirlerinin hayata kegirilmasi hagqinda Bas prokurorunun taqdimatina on
guin muddatinda baxilir. Cinayat tegibi de yalniz MHS-in raziligi ile hayata kegirile biler. Raziliq oldugda, hakim
barasinda cinayat teqibi Cinayst-Prosessual Macallasine uygun olarag hayata kegirilir, hakimin sealahiyyatlari
dayandirilir. Bundan basga, hakim cinayat tératdiyi halda, dlke Prezidenti Ali Mahkemanin 30 glin erzinds ona
teqdim edilan rayi asasinda Parlamenta hamin hakimin selahiyystlarine xitam verilmasi barads muiracist eds
bilar.

82. Ehtimal edilan cinayatin, o cimladan korrupsiya cinayatinin ugurlu sakilds istintaq edilmasi ve dovlst
ittihaminin irali strilmasi ehtimali demak olar ki, bitdvlikde vaxtinda toplaniimis ve lazimi keyfiyyete malik

3 “Mahkamaler va hakimler hagqinda” Qanunun 112-ci maddasi.
* “Mahkamalar va hakimlar hagqinda” Qanunun 101-ci maddasi.
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olan, o cimladan amaliyyat-axtaris faaliyyati naticasinde toplanmis siibutlardan asilidir. Bu sabable, smaliyyat-
axtaris Usullarinin korrupsiya masalalerin arasdiriimasinda tasirli olmasi bareda rey moévcuddur. Safer zamani,
Bas prokuror tarafinden hakimin immunitetinin gétiriimasi barede MHS-nin vesatatine baxiimasi l¢lin nazarde
tutulmus hadden artiq uzun olan 10-ginlik middat tanqid edilmis, bildiriimisdir ki, hemin middatin uzun olmasi
hakimlerin korrupsiya hallarinin arasdiriimasinda vaxtinda va tasirli sakilde sibutlarin toplanmasina manea
téradir, toklif edilmisdir ki, hamin middet 72 saata gedar azaldilsin. Odir ki, GRECO tovsiye edir ki, Basg
prokuror tarafinden hakimlarin toxunulmazhginin qaldiriimasi barada (cinayat basinda tutulmasi hali
istisna olmagla) Mehkama Hiiquq Surasina miiraciatinin baxilmasi miiddati ahamiyyatli daracada
azaldilmasi1 maqgsadila nazardan kegirilsin. GRECO 2012-2015-ci iller tG¢lin Antikorrupsiya Faaliyyat Planinin
hissasi olarag hakimlarin immunitetinin mahdudlasdirilmasina dair Hokumatin tesabblisinden mamnunlugunu
bildirir. GRECO hakimlearin ganundan Ustlin omayaraq digar vatendaslar kimi eyni Cinayat Macallasine mivafiq
olaraq masuliyyat dasidiglarina amin olarag hamin tesebblse tam dastayini ifads edir. Hakimlarin immuniteti
sistemi Birge Birinci ve ikinci Raund Dayarlandirma zamani tefsilatli sekilde dayarlandirildiyi ticin® GRECO
hamin masale ilo bagl ayrica tévsiyanin verilmasindan ¢akinir.

Trening, maslshat va biliklerin maariflandirma

83. Hakimlar tsrefinden 6z bilik ve seristalerini artirmaga dair tsleb moveuddur.*® Hakim vezifesine

namizadlerin ve birinci instansiya hakimlerinin treningina vazifasi butévlikdse Bdliyye Nazirliyinin va onun
Hiquqgi Tadris Markeazinin Uzerine dusur. 2012-2013-cl illerde hakimliya namizadlar Uglin “Korrupsiyanin
konsepsiyasi va onun sarhi”, “Korrupsiyaya qargl mubarizeds hiquq muhafize orqanlarinin garsiligli slagsleri”,
“Cirkli pullarin yuyulmasina garsi mibarize” mévzular Gzre trening kegirilmisdir. Birinci defe bes il middatina
toyin olundugda butin hakimlare mutlaq gaydada bir il arzinds trening kegirlor. Bitlin digar hakimlara haer il
Odliyye Akademiyasi terafinden secimle olan 20-ya yaxin kurs taklif olunur ve illik programlar hakimlerin
ehtiyaclarina uygun olaraq tertib edilir. “Korrupsiya ile bagh cinayatlarin xtsusiyyatleri’, “Korrupsiya cinayatlari
vo onlar Ugln nazearda tutulmus masuliyyst”, “Korrupsiya Uglin serait veren faktorlar ve mivafig qabaglayici
tadbirlor” movzularinda artiq trening kegirilmisdir. 2011-ci ilde “Pesokarliq, Mistaqillik, Qarazsizlik, Seffafliq ve
Effektivlik — muasir dévriin telebi kimi Azerbaycanda Mahkema ve Hiiquq islahatlar” mévzusunda beynalxalq
konfrans kegcirilmisdir. Blave olaraq, 2013-cl ilde mahkema sadrleri U¢lin “Hakimin etik davranisin aspektlori”
movzusunda trening kegirilmisdir. Bu band maslahatlarin verilmasi va daxili treninge dair 63-cl banda birgs
oxunmalidir.

84. Hakimdan goézlenilen davranisi hagqinda melumat mitemadi olaraq KiV, informasiya agentlikleri ve
MHS-in resmi internet sahifasi vasitasi ile ictimaiyyate agiglanir. Hakimlarin Etik Davranis Macallesine muvafiq
olarag ve miivafiq mehdudiyystler nezere alinmagla hakimler KiV mensublarinin mshkams foaliyysti barade
ictimaiyysti malumatlandirmaq hiququna hérmatls yanasmalidirlar.

45 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEvall-2(2005)5_Azerbaijan_EN.pdf.
“6 Hakimlerin Etik Davranis Macacllasinin 15-ci maddasi.
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V. PROKURORLAR ARASINDA KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Prokurorlug sistemi

85. Prokurorlug istintaq, cinayst teqibi, tehqgigat ve istintaq qurumlan terafinden ganunlarin icrasina
nazarat, dovletin mehkamada temsil olunmasi, dovlet ittihami ve mulki, igtisadi ve inzibati islerds taref kimi ve
mahkama gararlarindan apellyasiya sikayatlarinin verilmasi funksiyasini hayata kegiran konstitusion qurumdur.
*" Mahkama hakimiyyatinin terkib hissesi kimi, Prokurorluq onun daxilinde mustaqil statusa malikdir. Bas
prokuror Parlaments ve 6lke Prezidentine cavabdehdir: istintaq edilan cinayet isleri barede malumat istisna
olunmagla, her il Parlamente qurumun faaliyyati barede melumat verir; 6lke Prezidentine qurumun faaliyyati
baradas sistematik olaraq (ilds bir defe ve sorgu asasinda), o cimladan istintaq edilan cinayast isleri barasinda.

86. Prokurorlugun fealiyyasti, prokurorlarin hiiquq ve vazifaleri, xidmat sartleri ve seraiti Konstitusiya, 1999-
cu ilin “Prokurorluq haqqinda” ve 2001-ci ilin “Prokurorlugda qullug ke¢gma haqqinda” ganunlarla tenzimlanir.
Prokurorluq qurulusu 6lkanin inzibati qurulusu va harbi garnizonlarinin dislokasiyasina uygun olaraq miayyan
edilmisdir, odur ki Olke prokurorlugunun 62 arazi (sehar/rayon) va 10 ixtisaslagdiriimis (harbi) qurumu
modvcuddur. Prokurorluq vahid ve markazlasdiriimis idarsetma prinsipi Uzarinde qurulmusdur ki, hamin
prinsiplers asasen arazi va ixtisaslasdiriimis prokurorluglar Bas prokurora tabedirler.

87. Batan prokurorlar iki tesnifata bollndr: ibtidai istintaga rehbarlik eden va ictimai, yaxud ictimai-xisusi
ittihami mahkemada muidafie edan prokurorlar. 8 Sonuncu tasnifata daxil olan prokurorlar Dévlet ittihaminin
Midafiesi idaresinin emakdaslaridir, hemin idarenin strukturu ise mehkema sisteminin strukturunu oks etdirir,
bele ki, hamin idarede apellyasiya mahkemsalerine, agir cinaystlor mahkamsalerine va rayon/sahar
mahkamalarina ¢ixan prokurorlarin daxil oldugu sébaler mdévcuddur. Prokurorlug sistemina, hamginin Bas
Prokurorlug, Korrupsiyaya qarsi Miibarize Bas idaresi (hansiki her il 6lke Prezidentine ve Korrupsiyaya garsi
Mubarize Uzre Komissiyaya meruze edir), Harbi Prokurorlug, Naxgivan Muxtar Respublikasinin (NMR)
Prokurorlugu daxildir. Prokurorluglarin tasis olunmasi ve lagv olunmasi, Bas Prokurorlugun strukturunun ve stat
sayinin muayyen edilmasi 6lka Prezidentinin selahiyyatlarine daxildir. 9 Prokurorlarin Gmumi sayl 994-dur,
onlarda 952-si kisi, 42-si ise gadindir. 219 rehbar isgidan biri de qadin deyil.

88. “Prokurorluqg haqqginda” Qanunun 36-ci maddasine asasan, prokurorlar vazifelarinin icrasinda
musteqildirler. Prokurorlugda mévcud olan iyerarxiya (tabecilik) slagsleri Cinayst Prosessual Macallads,
“Prokurorlug haqqinda” ve “Prokurorlugda qullug kegma hagginda” ganunlarda aks edilir. Prokurorlara gosterisi
yalniz onlarin rehbarlari, hamginin Bas prokuror vera biler, ganuni gdstarigin icrasi ise macburidir. Yuxari
prokurorlar garar ve harekatleri logv edsrok, geri g¢agiraraq, dayiserak ve yenisi ilo evez ederak asagi
prokurorlarin vazifelarini yerina yetira bilarler. Gostariglorin asaslandiriimis va yazili qaydada verilmasi talobi
ganunla nazarde tutulmasa da, deyiloenlera gére bu telebe tecribada riayst olunur. Eyni zamanda sifahi
gOsteriglar da verilir ki, onlarin alave olaraq yazili gaydada verilmasina taleb olunmur. Prokurorlugun ve fordi
prokurorlarin qanuni faaliyyatinin birbasa va ya dolayr mahdudlasdiriimasi, ona mudaxile, tasir ve ganunsuz
muldaxile gqadagandir ve ganunla nazarde tutulmus masuliyyste sabab olur. % Prokurorlarin siyasi fealiyyatlo
masgul olmasi va siyasi partiyalara Gzv olmasi qadagandir.

89. Bas Prokurorlugun nazdinden olan Kollegiya masvarat qurumudur, onun tarkibi 6lke Prezidenti
terafindan tesdiq olunur. Bas prokurorun sadrlik etdiyi Kollegiyaya tutdugu vezifslera géra onun muavinlari va
diger ylksak saviyyali prokurorlug amakdaglari daxildirlar. Diger masalsler ile yanasi Kollegiya Prokurorlugun
asas faaliyyat istigamatlori Uzre, hamginin cinaystkarligla muibarizads, icra intizaminda, kadrlarin idars
olunmasinda olan vaziyyati mizakire edir, emr ve sarencamlarin layihalerine baxir. Onun qararlari sads ses
coxlugu ile gabul edilir, fikir ayriligi olanda iss, Bas prokuror tekbasina asaslandiriimis qerar gabul edir.
Kollegiyanin gerarlari Prokurorlug amakdaslari t¢in macburidir ve Bag prokurorun amrleri G¢ln asas tagskil
edir. Kollegiyalar, hamginin Harbi Prokurorlugda ve NMR Prokurorlugunda formalasdiriimisdir.

90. Prokurorlugun qurulusu ve Umumi faaliyysti Gzarinde Olke Prezidentinin nazarsti askardir, Bas
prokurorun ve yuksak vezifali prokurorlarin onun tarsfinden tayin olunmasi ise bu nazarsti vurgulayir (daha
sonra tefsilatll sekilde gdsterilocek). Bununla slagadar 6lke Prezidentine salave selahiyystlarin verilmasi, o
cumladaen istintaq ve dévlst ittihami hayata kegirilan isler ila tanis olma h[]ququ51 asassiz mudaxils, tstl értlld

47 Konstitusiyanin 133 (1), “Prokurorlug haqqinda” Qanunun 4-cii maddaleri.

8 CPM-in 7.0.23-cii maddasina miivafiq olarag.

“% “Prokurorluq hagginda” Qanunun 8-ci ve Konstitusiyanin 109 (32) maddslarina muvafiq olaraqg.

%0 “Prokurorluq hagqinda” Qanunun 7 ve 36-c1 maddsaleri.

* Qanunvericilikde ziddiyyst méveuddur, bele ki, “Prokurorlug hagqinda” Qanuna esasen 6lke Prezidenti istintaq olunan cinayat isleri ilo
tanig ola bilar, halbuki CPM cinayst isi ile tanis olan sexslarin siyahisini aks etdirir ki, hamin siyahiya 6lka Prezidenti daxil deyil.
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gerarlar ve dolayl yolla tesir Ugln imkanlar veran Prokurorlugun muxtariyystine va ferdi prokurorlarin
mustaqilliyine miidaxile kimi gabul oluna biler. Nazars alsaq ki, Azarbaycanda Prokurorlug musteqil qurum kimi
qurulub, Qrupun fikrine goére hamin qurumun 6z fealiyyatinde icra hakimiyystinden miistaqil olmasi ve bunun
hagigatan de bu cir goriinmasi aydin gériinmasi, hamginin icra hakimiyyatinin prokuror gerarlarina tasirinin
minimallasdiriimasi vacibdir, eks halda Azarbaycanda siyasi ragiblarin secimli gaydada nisanlanmasi va onlarin
baresinde aparilan arasdirmalarda adalatli baxis qaydalarina riayst olunmamasi haqqinda iddialari inandirici
kimi gabul etmak olar. Vazifsali saxslarin aktiv va passiv rusvatxorlugunun (CM-nin 311 ve 312-ci maddaleri) va
immunitets malik olan sexsler, Prezident, deputatlar, Bas nazir, hakim, polis, tahlikasizlik, vergi ve gémrik
resmileri barslerindsa istintagin prokurorlugun istintaq yurisdiksiyasina aid oldugunu nazers alarag hamin
masalenin vacibliyini Qrup vurdulayir. Faktiki muxtariyyst ile bagli narahatcilig, hamginin prokurorlug
qurumlarinin tasis va lagv olunmasi masalalari ile bagl mévcuddur, ¢unki hal-hazirda hamin masalaler ganunla
deyil, 6lke Prezidentinin sarencamlari ile hall olunur. Yuxaridakilari nezers alaraq, GRECO tovsiya edir Ki, i)
Prokurorlugun faaliyystine ganunla nazarde tutulmus neozaratin hayata kegiriimasi zamani hamin
qurumun cinayat iglerinin istintaq salahiyyatlarine asassiz tasir ve midaxilonin aradan qaldirilmasi
magsadila “Prokurorlugq haqqinda” Qanun nazardan kegirilsin; va ii) prokurorlugun bélimlarinin tasis
olunmasi, lagv olunmasi va strukturunun tagkilinin qanunla muiayyan edilmasi tamin edilsin.

isa gabul, karyera ve xidmat soraiti

ot ise gebul ile bagh tslebler “Prokurorlug hagqinda” Qanunun 29-cu maddasinde va “Prokurorlugda

qullug kegma hagginda” Qanunun 4-ci maddasinda aksini tapir. Namizadlar Azarbaycan vetendasi, hiquqi
tehsili, secici hiququna va miuvafiq pesekar keyfiyystlore malik olan saxslar olmaldirlar. Bir gayda olaraq,
Prokurorlugda bes il is stajina malik olan sexsler prokuror tayin oluna bilarler, yuxari vazifslera otuz yasindan
yash olan sexsler tayin olunur. ise gebul proseduru élke Prezidentinin 2001-ci il 509 sayll Fermani ila tesdiq
edilmis "Prokurorluga ise gsbul olunmaq Uglin namizadlerle misabiga kegiriimasi qaydalari haqqinda"
Osasnama va Bas prokurorun 10/01-11/410-k>® sayll “Prokurorluga misabiqa esasi ile ise gsabula dair’
Qaydalari ile musayyan edilir. “Dovlet qullugu hagginda” Qanunun misabiga yolu ile seffaf ise gsbul ve
mitemadi deyarlendirmaye dair miiddeaalar da tetbiq olunur. **

92. ise gabul hagqginda elan KiV-de darc edilir. ilkin secima Kollegiyanin istiraki ils Bas prokuror tarafindsn
toyin edilmis — yeddi naferden ibarst, o ciimladen aparici hiiqugsiinas ve alimlerin daxil oldugu xiisusi imtahan
Komissiyasi nazarat edir. Misabigs 4 hissadan ibaratdir, o cumladan iki yazili imtahandan ve misahibadan.
Ugur alda etmis namizadlar Bas Prokurorlugun nazdinds olan Elm ve Tadris Markazinda macburi bir illik trening
kegirlar va Prokurorlugda bir il sinag muddati arzinds islayir, daha sonra isa onlar daimi asaslar ile ise tayin
edilirler. Segim marhalasinds namizadlarin durlstliyidnin yoxlaniimasi maqgsadile mahkumlugunun olub-
olmamasi va eavvalki is tacribesi yoxlanilir, sinaq muddstinds ise onlar Korrupsiyaya garsi Mubarize Bas
idarssinin Daxili Tehllkasizlik Xidmati tarafindan izlenils bilerlor.

93. Prokurorlugda ise gebul olmaga namizadlerin taqgriben bir faizi standart se¢im qaydalarindan kanar
olaraq diger hiiquq miihafize orqanlarindan birbasa olaraq imtahan Komissiyasi terefinden ise gebul edilir. Az
sayda olmasina baxmayaraq - amaliyyat va digar ehtiyaclari iloe asaslandirilsa da - bu cir tayinatlar aydin,
obyektiv, saffaf va yoxlanila bilacak pesakar keyfiyyatlare géroe deyil, eksina 6zbagina gabul edilan gerarlar va
himayadarliq ssasinda hayata kegirilon tayinatlarin tesssiratini bagislaya bilerler. ilkin segim sistemi yaxsi
islediyina va kifayat gadaer tasirli olduguna gore, diger hiquq muihafize orqanlarindan saxslerin Prokurorluga ise
kegiriimasine dair meyarlarin ve prosedurun tatbiq edilmasi ise gabul sahasinde Prokurorlugun formalasmis
yuksak nufuz ve tssssuratini uydun olardi. Odur ki, GRECO toévsiya edir ki, digar hiiquq mihafiza
qurumlarinin amakdaglarinin prokurorluq organlarina igse kegiriimasi tigiin obyektiv va soffaf meyarlar
milyyan edilarak ictimaiyyata elan olunsun.

94. Bas prokuror Milli Maclisin raziidl ile Prezident tersfinden teyin olunur.®® Onun muavinleri,
ixtisaslasdiriimig prokurorluglarinin rehbarleri ve NMR Bas prokuroru Bas prokurorun tovsiyasi asasinda 6lka
Prezidenti terafinden tayin olunurlar; serazi va ixtisaslasdiriimis prokurorlar 6lke Prezidenti ile razilasdiriimagla
Bas prokuror terafinden tayin olunurlar. °® Hemin sexsler bes il miiddatine tayin olunur, iki defadan artiq teyin
oluna bilmazlar.

%2 19 iyun 2001-ci il tarixli.

% 3 dekabr 2012-ci il.

** “Prokurorluqda qullug kegma haqqinda” Qanunun 2.2-ci maddssi.
%% Konstitusiyanin 133 (1I1) maddasi.

% Konstitusiyanin 133 (IV-V) maddssi.
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95. Orta hesabla bir-iki il bir tasnifatda ugurla igladikden sonra prokurorlarin vazifads irali cekimak hiququ
var. Har hansi vazifani tutmaq hagqginda miraciste Bas Prokurorlugun Kadrlar idarasi baxir, baxdigdan sonra
icra gostaricilarine® gore ve miiracist eden amakdasin rayina uygun olaraq Bas prokurora teqdimatla miiraciat
edir. Voazifads istenilen dayisiklik (irali gekilma, basga yera kegiriima, asagi vezifeys tayin olunma ve isdan
¢ixariima) yazili sakilde olan Bas prokurorun asaslandiriimig amri ile rasmilasdirilir.

96. Qrup onu vurgulamagq istayir ki, Prokurorlugda bitiin yuxari vezifelers teyinatlar lka Prezidentin®
alinde cemlenir, o cimladan dolayi yolla, yeni 6lke Prezidentinin raziligi ile Bas prokuror tarefinden aparilan
toyinatlar. Yiksok ve orta saviyyali vakansiyalar barade ictimaiyyate malumat acgiglanmir, hamin hallarda
avvelceden Bas Prokurorlugun Kadrlar idaresi terefinden secim aparilir, ekser hallarda da hemin vezifeye
uygun olan namizadlerin mdvcud vakasiya barads malumatlari olmur. Bundan avval Prokurorlugun mistaqil
olmasi va musteqil qurum kimi gériinmasinin vacibliyi vurgulanmig, bu mustaqilliyin bir hissasi — ise gabulun
musabigs esasi ile ve soffaf qaydalar asasinda kegirilmasidir ki, bu da aydin olaraq “Dévlat qullugu hagqinda”
Qanunla vurdulanir. Bu gaydaya ise gabul zamani riayst olunsa da, musabiqasli ve saffaf proseduralara sistemin
daha yuxar tebagslerinds riayat olunmur. Odur ki, bu sahade mdvcud is Usullari geyd olunan meyarlarin
bargerar olunmasi magsadile nazarden kegiriimalidir. Odur ki, GRECO tovsiya edir ki, i) Prokurorlugun
butiin yiksak saviyyali vazifalarine vakansiyalar barade malumat ictimaiyyata elan edilsin va hamin
vazifaye tayinat aydin, obyektiv vo gaffaf meyarlar asasina hayata kegirilsin; vo ii) prokurorlugda
yiiksok seaviyyade vazifalare miinasib namizadlarin - aksar uzvlarinin icra hakimiyyatine aid olmayan
gurum tarafinden dayarlandirilmasi va tayin olunmasi ug¢iin aidiyyati Uzre taqdim olunmasi masalasi
nazardan kegirilsin. Bu arada, Hokumsat bitin saviyyslardaki prokurorlug emaekdaslari ile yanasi, diger
pesalarin nimaysandalarinin, masalen vakillarin ve hiquq alimlerinin de daxil oldugu Prokuror Surasinin tasis
olunmasi masslasini nazardan kegira bilar. Fardi dovlatlarin siyasi sistemlarinds bu cur suralarin tesis edilmasi
getdikce daha genis yer alir. *°

97. Yuxar vazifsli prokurorlar istisna olmagla, butlin prokurorlar miivafiq olaraq Bas Prokurorlug, Harbi
Prokurorlug, Baki sshar prokurorlugu ve NMR Prokurorlugunu temsil edan prokurorlarin daxil oldugu
attestasiya komissiyalarl60 terafindan giymatlandirilir. Qiymatlandiriima 39 meyar asasinda aparilir, o ciimladan
daxili is bolglsil, rayon/sahards cinayatkarlidin vaziyysti, cinaystlerin garsisinin alinmasi dinamikasi, dovlat
ittihaminin midafisasinin naticaleri, is planinin icrasi, rablik/yarnimillik/illik hesabatlarin keyfiyyati, Bas prokurorun
amrlerinin icra vaziyysti, arizalarin geydiyyati va baxiimasi vaziyyati, cinayst xarakterli hadisaler barasinda
malumatlarin qeydiyyati ve baxiimasi veziyysti, arasdirmalara nazarstin vaziyysti ve sair. Vaxtindan avval
vazifada irali ¢akilma, asagdi vazifeys kegiriima, vazifslerinin 6hdasinden gelmama, ise sahlenkar yanasma,
yaxud daki, 6z erizasi ilo har hansi ameakdasin slave attestasiyasi kegcirilo biler. Eyni zamanda prokurorlug
orqanlarinda qurum daxilinde korrupsiya hallarinin askar edilmasine asasen cavabdeh olan ve mivafiq
tedbirlerin goriilmaesi tigiin melumati Bas Prokurorlugun Teskilat-Analitik idaresine 6tiiren Korrupsiyaya garsi
miibarize Bas idarasinin Daxili Tehliikesizlik Xidmatinin daxili yoxlamalari kegirilir.

98. Butln sahar/rayon prokurorlarinin har beg ilden bir dayarlendiriimasina dair tafsilatl meyarlar sirasina
etik prinsiplera ve Prokurorlarin Etik Davranis Macallasine riayst olunmasi (daha sonraki bandlars bax) daxil
edilmamisdir. Eyni zamanda hamin Macslleya asasen, ali giymstlondirma qurumu — Ali Attestasiya
Komissiyasinin etik gaydalarin pozulmasi hallarina baxmaq ve salahiyystli qurumlar garsisinda prokurorlar
barasinds intizam icraatin baglanilmasi masaslalarini galdira biler. Qeyd olunanlari, hamgcinin faaliyyati dévrinda
prokurorlardan xususi keyfiyyatlore malik olmalari taleb oldugundan, etik davranis qaydalarina riayst etma
meyari asasina prokurorlarin faaliyystinin mitamadi olaraq daysrlandiriimasi artiq hakimler barasinda tetbiq
olunan Hakimlerin Etik Davranis Macallasine muvafiq olaraq dayarlandiriimasi tecribasine uygun galerdi (bax
60-c1 banda). Bundan basqga, “Dovlst qullugu haqqinda” Qanuna mivafiq olaraq faaliyystin giymatlandirilmasi
prokurorlarin da mansub oldugu dévlset qullugunun ssas prinsiplerindan birini tagkil etidiyindan, prokurorlarin
har hansi tasnifatinin, masalen ixtisaslasdiriimis ve yukssak vazifsli prokurorlarin giymatlendirmadan azad
olunmasi Ugln asash goérinmir. Qeyd olunanlari nazere alaraq, GRECO tdévsiya edir ki, i) prokurorlarin
dovri faaliyyatinin dayarlandiriimasina Prokurorlarin Etik Davranig Kodeksa riayat etmasi daxil edilsin;
va ii) Prokurorluq ig¢ilarinin butiin tasnifatlar Gzre amakdaslarin fealiyyati dévri yoxlamalarin predmeti
olsun.

99. Prokurorlug isgisinin qullug ke¢masina xitam verilmasi esaslari asagidakilardir : 1) senadle tesdiq
olundugu halda alti aydan artig middetde xastaliyi iloe elagadar vazifesinin yerina yetira bilmadiyi halda; 2)

% Masalan, “Prokurorlugda qullug kegma haqqinda” Qanunun 11.3-cli maddesine miivafiq olarag, prokuror har hansi tesnifat (izre vezifede
irali gakilarkan, onun isguzarligi, pesakar keyfiyyatlori, is naticaleri ve saxsi keyfiyyatleri nazers alinir.

%8 Bas prokuror 6lka Prezidenti tarsfindan Milli Maclisin raziligi il teyin olunur ki, sonuncuya da Prezidentin partiyasi nazarat edir.

% Venesiya Komissiyasinin “Mahkema Hakimiyyati sahasinds Avropa Standartlari: I Hissa - Prokurorlug” adli hesabata bax

% Bax: Bas prokurorun 02.02.2011-ci il tarixli 10/3 sayl “Qiymatlandirmanin aparilmasi qaydalari”.
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attestasiya komissiyasinin qarari ile tutdugu vezifeye uygun olmadigda; 3) xidmati ve ya amak intizamini
kobud, yaxud mitamadi pozduqda; 4) uydunsuzlug halinda (asadida bax) ; 5) istefa etdikds; 6) cinayat
toratdiyine gore mahkamanin ittiham hékmi ganuni qlivvays mindikde va ya tibbi xarakterli macburi tedbirlerin
tetbigine dair mehkamanin gerari olduqda, habels haqgginda cinayat isinin icraatina berastverici asaslar
olmadan xitam verildikda; 7) fealiyyat gabiliyyatsizliyi vo ya mahdud faaliyyst qabiliyysti mahkama tarafindan
muayyan edildikde; 8) ise gabul G¢lin misyyan edilmis telablare uygun galmadikds; 9) 6ldliyli ve ya mahkama
terafinden 6lU elan olundugu halda. Diger amak masslasi kimi, qullug kegmasina xitam verilmasi haqqinda
gerardan mahkamays sikayat etmak mimkindir. Pensiyaya ¢ixmagq dgin yas haddi altmisdir, Bas prokuror
har il emr vermakla hamin haddi bir il artira biler. Yas haddina ¢atdigi halda qullug kegmasina xitam verilmasi
haqqinda hamin gayda 6lka Prezidenti tarsfinden tayin olunan prokurorlara samil edilmir.®*

Vezife maaslari ve dstiinliikler

100. Prokurorun vazife maasinin baza hissasi onun tesnifatina uygun olaraq miayyan edilir. Bas prokurorun
vozife maas! 1,785.00 Manat/ 1,680.00 avrodur, faaliyyata yeni baslayan prokurorlarin vezife maas ise 630
manat/ 600 avrodur. dir. Prokurorlarin vezife maaslari xidmati illeri, xidmat tasnifati, prokuror ritbasi, ¢calisdigi
gurumun saviyyasi (sehar/rayon), hamin qurumun yurisdiksiyasinin shalisinin say1 (80,000-dan az, 80, 000 ila
150,000 arasinda ve 150,000-dan g¢ox sexs) ile muayyan edilir. Bas Prokurorlugda ve Korrupsiyaya qgarsi
mibarize lidaresinds iglayen emaekdaglarin vezife maasl rayon/geher prokurorluglarinda isleysn
amakdaslarindan daha ylksakdir. Prokurorlarin is vaxtindan slave isladiklarine, dislokasiyanin dayismasina
gora, hamginin saferla bagh ve muvafiq gundalik xarclere baraber 6daniglara ve an azi iki ayliq vezife maasi
hacminda illik maliyya yardimi almaga huquglar ¢atir. Mivafig icra hakimiyyati organi xidmat muddati erzinda
onlari manzil ils tamin edir.

101. ©Olave olaraq, “Prokurorlug haqqinda” ve “Prokurorlugda qullug kegma haqqginda” gqanunlarin
muiddealarina asasan xidmati vazifalarinin nimunavi icrasina, uzun middatli qisursuz faaliyystine ve diger
xidmatlarine gdra prokurorluq isgisine asagidaki «havaslandirma tadbirleri tatbiq oluna biler. ®2 Bu tadbirler
siyahisina asagidakilar daxildir: tagakkur; pul muikafati; qgiymatli hadiyys ile mikafatlandirma; fexri ferman ila
toltif edilma; xatira niganlari ils taltif edilma; névbadenkenar ve ya vaxtindan avval ritbanin verilmasi. Homin
tadbirler Bas prokuror terafinden tatbiq olunur (o, hamin salahiyystlerin miuayyan mahdudiyyastlorle diger ylksak
vazifali prokurorlara havals eds bilar) ve yazili amr ile formallagdirilir. Lakin hamin tedbirlaerin hansi hallarda
tetbiq olunacagina dair daxili gaydalar ve ya meyyarlar mévcud deyil. Masalan, Qrupa verilon malumata gore
islo bagli coxsayli ezamiyya xarclarinin kompensasiyasi U¢tn pul mukafatlarinin verilmasi (gtndslik xarclerin
ddenilmaesi ile sshv salinmamalidir) hallari genis yayilmisdir. Qrupun fikrinca, vazifelerin nimunavi icrasini
havaslondiren «havaslondirma » sisteminin moévcud olmasinin Prokurorlugun lazimi qaydada faaliyyat
gOstarmasi Ugln vacib olmasina dair sibhaler mdvcud olmali deyil; buna baxmayaraq aydin, obyektiv ve gaffaf
meyarlarin mdvcud olmadigi halda hazirki haveslandirma sisteminin etikadan keanar davranis ve korrupsiyaya
rovac vermasi toehlikasi oldugca bdyukdiur. GRECO tovsiye edir ki, Prokurorlugda havaslandirma
tadbirlarinin tatbiqi (xlisusi olaraq alave amak haqqinin 6danilmasi) aydin, obyektiv va gaffaf meyarlar
asasina hayata kegirilsin.

is bolgiisii ve prosedurlar

102. Prokurorlugda is bdlgiisii CPM-in ve “ictimai ve Ictimai-xiisusi ittiham Uizre cinayst islerinin bélgiisiine
dair prokurorlug faaliyyatinin dizgln teskil olunmasina dair tadbirlor hagqinda” Bas prokurorun ©mrinin
teleblarine asasan hayata kegirilir. ® Onlarin teleblarine asasen bdlgl is yukins, islerin sayl ve hacmins,
icraatda olan digar materiallara, amakdasin pesakar bilik ve gabiliyyatlarina géra aparilir.

103. Mehkama 6ncaki marhale prokurorlar isin bitin hallarinin istintaginin naticasine asaslanarag ganunun
talabini ve daxili inamini rahbar tuturlar. Kifayst qadar asas ve sebab oldugu halda, onlar cinayat isi baglayir
mustentigin salahiyyatini kegira bilir, cinayst isinin istintaqini 6zleri hayata kegirir , yaxud ibtidai arasdirmani
tehgigatgciya ve ya miustentige havala edirlor. Prokurorlar istintaqin prosessual teleblarina cavab vermasina
cavabdehdirlar, istintagin ganun telablerine uygun olaraq hayata kecirmasini tamin edirlar. CPM-in 84-ci
maddasina asasan, cinayat isi Uzra ibtidai istintaql hayata kegirmis, yaxud onun prosessual talablera cavab
vermasine cavabdeh olmus (yeni ibtidai istintaga nazarst etmig) prokuror, hemin is Uzra mahkemada ddvist
ittihamini midafis eds bilmaz.

¢! “Prokurorlugda qullug kegme hagqinda” Qanunun 32.3-cii maddaesi.
%2 Bax “Prokrurolug hagqinda” Qanunun 32-ci ve “Prokurorlugda qullug kegma hagginda” Qanunun 23-cii maddsleri.
62 27 yanvar 2005-ci il tarixi.
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104. Noezarast funksiyasini hayata kegirarkan, prokuror tehgigatgi/mustentiqin gerarlarini tasdiq eds, yaxud
daki 6z gerarlarini gebul eds bilar, xiisusi olaraq cinayat isinin baglanmasi ve icraata xitam verilmasi hagginda
gerarlari. Prokuror tehgiqatgi/mistantigin gararlarini legv ederak, 6z gerarlarini gabul edas bilar. Yuxari prokuror
asagi prokurorun gerarini qlivvede saxlaya, deyisdire, yaxud lagv etmays haqlidir. istintagqin sonunda, prokuror
ittiham aktini tesdiq edir va isi baxiimasi lg¢iin mahkemaya gondarir, yaxud ittiham aktina dizslis edir, yaxud
onu cinayaet isi ile birlikde 6z gosterislerini elave edarak mustentiqe qaytarir. Prokurorun gararindan yuxari
prokurora, yaxud mahkamaya sikayat etmak mimkundur.

105. istintaga cavabdeh olan prokuror &z rehbarinin gésteriglorine amal etmalidir®. Taqgsirlandirlan saxs
gisminda calb olunma, getimkan tadbirinin segimi, amalin tovsifi, itihamin hacmi, isin icraata xitam verilmasi,
yaxud mahkemaya gondarilmasi ile bagh rahbarinin garari ile razi olmayan prokuror asaslandiriimis etirazini
daha yuxari prokurora gondera biler, sonuncu da birbasa rahbaer prokurorun gararini deyisdirarak, istintaqi
diger prokurora hevale eds biler. Eynilikle mistantiq prokurorun gerar ve gosterisleri ilo razilasmazsa, 6z
asaslandiriimis etirazini daha yuxari prokurora géndarir, sonuncu da yazili gbsterise dlzslis edarak istintaqi
diger mustantige havale eda biler. Verilmis etiraz gerarin qlivvasini dayandirmir.

106. Cinayst isi Uzre aragsdrimanin asassiz gecikdirmalar olmadan aparilmasina dair teminatlar CPM-da 6z
aksini tapir. ibtidai arasdirma zamani har bir cinayet igi tizre miiddet mehduddur (cinayastin agirhigindan asili
olaraq iki, G¢ ve ya dord ay), va hamin muiddat U¢ defedan artiq olmayaraq artirila biler, o sartle ki, istintagin
Umumi maddati hamin ndv cinayat tasnifati izre nazards tutulmus son middast haddini agsmir. Miiddatlaras riayat
olunmamasi, agir naticalera sabab oldugda Cinayst Macallasinin 308-ci maddasi ile vazifs salahiyyatlerindan
sui-istifade etma kimi tévsif olunur, agir intizam pozuntusu kimi gebul edilerek vazifedan kanarlasdirma, asagi
vazifaya kegirilma va organdan xaric etma ile naticalana biler.

Etik prinsipler ve davranis qaydalari

107. Prokurorlar ise baslayarken and icirler va andin matnini imzalayirlar, ve 6z fealiyyatlerinds iki név etik
prinsip va davranis gaydalarina emal edirler: 2007-ci ilin “Doévlst qulluggularinin etik davranis gaydalari
hagginda“ Qanunu ve Prokurorlarin Etik Davranig Macallesi. Qanunda nazards tutulan prinsipler sirasinda —
dirustlik, sadagat, pesekarliq, cavabdehlik, garazsizlik ve ictimai inam var. Dévlat qulluggulari, o cimladan
prokurorlar korrupsiyaya qargi mibarize ve maraglar togqgqusmasinin garsisinin alinmasina dair etik davranis
gaydalari ile tanis olmaga borcludurlar ve bu sahads har hansi suallar olarsa, onlari birbasa rahbarlerina
Unvanlamalidirlar.

108. Prokurorlarin Etik Davranis Macallasi uzun miizakirelerden sonra Bas Prokurorlugun Kollegiyasinin
2008-ci il tarixli gerari ile tesdiq edilmisdir. Hamin Macalle alti hissaden ibaratdir: magsadlar, etik davranisin
asas tolebleri, vezifs basinda davranisa dair tslsbler, maddi ve geyri-maddi mallarin. Imtiyazlarin va
ustinluklarin gabul edilmasinin yolverilimazliyi, isden kanar davranig, icra ve masuliyyat. Onun maqgsadi bir
terefdan prokurorlardan goézlenilan etik davranisin mahiyyastinin taqdim edilmasi va davranis modellarinin
gOsterilmasi, diger terafden iss Prokurorlugun nifuzunun va vetendaslarin adalet mihakimasina olan
etimadinin mahz Prokurorlugda yiksak manavi dayarlarin ve pesakar keyfiyyatlarin bargarar olmasindan asih
oldugunun nimayis etdiriimasidir. Prokurorun Uzerina diisen vazifelar sirasinda digerleri iglin nimunavi olan
davranis nimayis etdirmak, maraqglar togqusmasindan gaginmaq, vazife selahiyyatlarinden sexsi maraglar
Uclin istifade etmakdan ¢akinmak, gerazsizlik nimayis etdirmak, o cimladan 6ziina etiraz eda bilmak kimi
Ohdalikler gosterilir. Davranis standartlarinin pozulmasi — vezifs basinda, yaxud isden kenarda — intizam
masuliyyatina sabab olur. ®® Bazi pozuntular Ali Attestasiya Komissiyasi terafindan arasdirmaya asas ola biler,
sonuncu da arasdirmanin naticalarina goérs intizam icraatinin baslanmasi haqqinda Bas prokuror qarsisinda
vasatast vera biler, yaxud prokuroru kitlavi informasiya vasiteleri vasitesile ve ya birbasa olaraq sexsdan Uzr
istemaya macbur eds biler.

109. Prokurorlari Etik Davranig Macallesine asasen, hamin senadde aks olunan qaydalarin pozulmasi
intizam masuliyyatine sebab olur. Hamin yanasma Qrupun safer zamani kegirdiyi gorislarde istirak etmis
soxslarin aksariyysti terafinden tesdig olunur. Buna baxmayaraq, “Prokurorlug haqqinda” ve “Prokurorlugda
qullug kegma haqgqinda” ganunlarda cazalandirilan h[]qquozmalar66 - “intizamin pozulmas!” ve “vazifalerin
geyri geyri-muvafiq icrasi” kimi, organdan xaric etma Ugln asas’’ ise “is intizaminin kobud ve sistematik
gaydada pozulmasi” kimi tesbit olunur. Diger sdzlerle, Prokurorlarin Etik Davranis Macallasi ile ganunda tesbit
olunan intizam hlqugpozmalar (ve onlar tg¢ln nazarde tutulmus cezalar) arasinda birbasa slage misyyan

% CPM-in 84.8-ci maddasi.

55 Macallanin 34, 36.7 va 37-ci bandlari.

% «Prokurorluq haqqinda » Qanunun 33-cii ve «Prokurorlugda qullug kegma haqgqinda» Qanunun 26.1-ci maddasi.
87 «Prokurorluq haqqinda » Qanunun 34-cii maddasi.
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olunmur. Hansi név davranigin intizam masuliyyatine sabab olmasina dair aydinhdi ve hiiquqi daqiqliyi tamin
etmak, prokurorun Macallays zidd olan harekatlerine goére organdan xaric olmasinin garsisinin alinmasi
magsadile, GRECO tovsiya edir ki, Prokurorlarin Etik Davranis Kodeksinin miiddaalarinin pozulmasi
aydin soakilde intizam masuliyyati ligiin asas kimi “Prokurorluq haqqinda” va “Prokurolugda qulluq
ke¢gma hagginda” ganunlarda gdsterilsin, hamginin bu pozuntulara goéra miitanasib ceazalar nazearde
tutulsun.

Maraglar togqusmasi

110. Hakimlerde oldugu kimi, edalst mihakimasi prosesinds, fardi olaraq har bir is Gzre prokurorun soxsi
maraglarin askarlanmasi, geyds alinmasi va halli masalaleri CPM tarsfinden tanzimlanir. CPM taleb edir ki,
prokuror maraglar togqusmasinin oldugu halda (daha sonra daha taefsilath tesbit olunacaq) prokuror isdan
kenarlagsmalidir. Hamginin, hamin Macalls is Uzre ibtidai istintaqi hayata kegirmis ve ya prosessual magamlara
gore cavabdehlik dagimis prokurora mehkemada eyni is lUzre dovlet ittihamini midafis etmayi gadagan edir.
Odalst _miihakimasi prosesinden kanarda, maraglar toqqusmasi ile bagh massleler “Korrupsiyaya qarsi
mibarize haqqginda” Qanunla (hadiyyslerin alinmasi, maliyye xarakterli maraqglarin bayan edilmasi, gohumun
birbasa tabegilikde olan vazifays ise gabul edilmasinin gadagan olunmasi), “Dévlst qulluggularinin etik davranis
gaydalarn haqginda“ Qanunu (korrupsiyanin ve maraglar togqgqusmasinin garsisinin alinmasi) va Prokurorlarin
Etik Davranis Macallasi ile tanzimlanir. Bu sahada pozuntular cinayst, inzibati ve intizam masuliyystine sebab
olur. “Dévlet qulluggularinin etik davranis gaydalari haqqinda“ Qanunun 15- ci maddasine asasan dovlat
qulluggusunun vazifs tslebleri ile saxsi maraqglari arasinda togqusma emale galirss, mévcud maraglar
togqusmasinin tebisti va hacmi hagginda malumat ise gabul edilerken ve daha sonra, xUsusile yeni vazifs taklif
olunarkan, muavafiq qurumun rehbarina taqdim edilmalidir.

111. Kifayat gadar genis normativ bazanin olmasina baxmayaraq, sirf prokurorlarin telebatina cavab veran
maragqlar toqqusmasi masalalari prokurorlar tGgin nazards tutulmus ilkin macburi ve se¢imli qaydada sonraki
treninglerin programlarinin mévzulari sirasina daxil edilmamisdir. Qrupa bildirilmisdir ki, hemin masalsler digar
mdvzularda olan treninglerin terkibine daxil edilmisdir (masalen ¢irkli pullarin yuyulmasina dair treninglar), hansi
ki, Qrupun fikrince Prokurorlugda maraglar toqgusmasinin garsisinin alinmasi, erkan zs ¢ixarilmasi va lazimi
gaydada hall edilmasi maqgsadlarine xidmat etmir. Qeyd olunanlari, hamginin maliyysa xarakterli malumatin
bayan edilmasi gaydalarinin galacak icrasi ile bagh (asagdida tesbit olunacaq), maraqglar toqgqusmasi, maliyya
xarakterli malumatin bayan edilmasi, ve davranig gaydalari mévzulari tzre magsadli treninglerin kegirilmasi
magsada muvafig ve zamanin telabins cavab veran tadbirlor hesab edilir. GRECO tévsiya edir ki, Maraglar
toqqusmasinin garsisinin alinmasi, maliyya xarakterli malumatlarin bayan olunmasi va etik davranis
sahalarinde normalarin tatbiqgi ile bagh prokurorlar li¢iin magsadli (ilkin ve davamh) treninglar hayata
kegirilsin

Musyyan faaliyyat novlerinin gadagan olunmasi ve mshdudlasdiriimasi

uygunsuzluq, elave fealiyyet névleri, maliyye maraqlar ve igden ¢ixandan sonra ise qobul ile bagh
mohdudiyystlor

112. Prokuror vazifesini tutan sexs ha hansi sexsi, ictimai, secilon ve ya siyasi fealiyyat, yaxud digar 6denisli
fealiyyetle, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq fealiyyati istisna olmagla, masgul ola bilmaz. ® Bu gaydaya riayet
olunmadidi halda ictimai maraglara shamiyyatli zerer deydiyi halda measul saxs CM-nin 309-cu maddasi ila
masuliyyat dasiyir. Daha yungil hallarda prokurorlar intizam (vazifeden kanarlasdiriimasi ve organdan xaric
olma) ve miilki gaydada masuliyyat dasiyir. *

113. Seafer zamani bir nega gorls istirak¢isi prokurorlarin genis sakilde ganuni slave fealiyyat noévleri, o
cumladen da elmi ve pedaqoji, ile masgdul olduglarini tasdiq etmisloer. Lakin bu ndv slave fealiyyat ndvu ila
masgul olmasi t¢ln icazenin alinmasi ganunla talab edilmir va taecribadsa bas vermir, Prokurorlugda bu sahada
kimin icazasinin alinmasina dair har hansi talimat mévcud deyil. Uygunsuzluq, yeni digar fealiyyst ile masgul
olma ile bagh pozuntularin ganuna esasan bir ne¢a ndév masuliyyats sabab oldugunu va tecribada
prokurorlarin maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi qaydalara riayst olunmadidini nazara alaraq
(asagida bax), GRECO toévsiya edir ki, maslahat almaga ehtiyaci olan prokurorlar ug¢iin icaza verilmis
alava fealiyyat ndvleri ile bagl prokurorluqda daxili qaydalar hazirlanaraq genis sakilda yayilsin.

% «Prokurorluq hagqinda » Qanunun 30-cu maddsasi.
% Blave fealiyyst névlari ile masgul olmagq qanuna zidd olduguna géra, Bas Prokurorlug ganunsuz slads olunan galirin qaytariimasina dair
muilki iddia galdiracaqg.

28



114. Hakimlerde de oldugu kimi, prokurorlarin maliyye maraglarina sahib olmalarina dair mahdudiyyastler
movecud deyil, ¢linki aidiyysti malumat illik maliyye xarakterli bayannameaya daxil edimalidir (asagida bax).
Eynilikle prokuroru isdan cixandan sonra 6zal sektorda vazife tutmasi ve ya funksiyanin yerina yetirmasi, har
hansi 6danigli ve ya 6denissiz fealiyyat novi ile masgdul olmasina ile bagl - basqga ise gabul olunmaya dair heg
bir mahdudiyyest yoxdur.

Kenarlasma ve ig (izre 6ziine etirazin edilmasi

115. Hakimlerda da oludugu kimi, CPM-in 109-cu maddasinda gdstarilon asaslarla garazliyin ehtimali oldugu
halda prokurorlar ézlerine etiraz etmalidirlor.”® Prokuror 6zii- 6ziine etiraz derak, yaxud teraflerin vasatastine
asasan isden kanarlasdiriimalidir. CPM-in 112-ci maddasi prokurorun isdaen kenarlasdiriimasi ve avez edilmasi
gaydasini tabit edir ve har bir prokurorlug (yaxid mahkama) bu cur hallarin — 6zlina etirazlarin ve ya vasatatla
kenarlasdirmalarin, isin digar prokurorlara tapsiriimasi hallairinin geydiyyatini aparir.

Hadiyyslar

116. Hakimlerde (deputatlarda) de oldugu kimi, “Korrupsiyaya qarsi mibarize haaqinda” Qanunun 8-ci
maddasina asasen, prokurorlar xidmati vazifelerinin garezsiz icrasina tesir ede bilon ve ya bu cur tesir
teassuratl yaradan, va ya onun vazifslerinin icrasi miqabilinde mikafat gisminda veriloan ve ya bu clir mikafat
tesssuratl yaradan hadiyyslari 6zl va ya diger saxsler U¢ln teleb eda va ya gabul eda bilmaz, Umumi mablagi
alli bes manatdan/60 avrodan yuxari olan bir il arzinde alinan kigik hadiyysaler ve sada qonagparvarlikdan
istifade hallar istisnadir. "* Bundan basqa prokurorlar har hansi sexslerle milki aqdler baglayaraq 6z
fealiyystinde qanunsuz Ustlnlik ve imtiyaz qazana bilmez. “Korrupsiyaya qgargl muibarize haqqinda”
Qanununun pozulmasi cinayst, inzibati ve intizam masuliyyati U¢ln asasdir. Eyni telebler “Dovlst
qulluggularinin etik davranis qaydalari haqqinda“ Qanunu ve Prokurorlarin Etik Davranig Macsllasinds 6z
aksini tapir. Sonuncu, diger masalalar ila yanasi, gerarlarin gabul edilmasi ve edilmemasinds harakat etmak va
ya etmamasinda onlara tasir gostara bilon ve ya bu clr teassurati formalasdiran hadiyyslerin, mukafatlarin,
imtiyazlarin, GstlnlUklarin va xidmatlarin gabul edilmasini gadgan edir, bu gayda “Korrupsiyaya qarsi mibarize
haqqinda” Qanununa asasan kigik hadiyyalarin gabul edilmasi ve sads qonaqgparvarlikden istifads hallarina
samil olunmur. Hadiyyanin alinib-alinmamasi ile bagli prokurorda stibha oldugda, o, birbasa rehbarina talimat
Ucln muracist etmalidir. Eyni zamanda rlgvetin alinmasina gére masuliyyat CM-nin 311-ci maddasi (passiv
rusvatxorluq) ile nazerds tutulur, heamin amalin téradilmasine gdra on iki iledsk azadligdan mahrum etma, U¢
iledek musayyan vazifeni tutma va ya faaliyysatle masgul olma gadagdasi ve amlakin musadirasi ile cezalandirilir.
Yuxaridaki huquqi ¢ercivanin temin olunmasi har hansi narahatciliga sabab olmur, Qrup de o fikirdadir ki,
hadiyyelarin gebul edilmasi tecribade bas vermir. Eyni zamanda Azearbaycanin ddvlet sektorunun bazi
sahalerinde muayyan islarin gérilmasinin suratlandiriimasine géra ddeniglerin genis yayllmasi haqgqinda
verilmis malumatlar GRECO-nun Birlesmis Birinci ve ikinci Raundunda 6z yerini tapm|§d|r73, Prokurorlugda
hadiyyalarin alinmasi masalasina xususi diqgat yetiriimalidir.

Uglincii saxslorle alagalar ve maxfi melumat

117. CPM-nin 84.3-ci maddasi ile prokurora saxsi ve aile hayatinin toxunulmazligi, yaxud ganunla midafis
olunan dovlat, pesakar, kommersiya va digar sirlarin yaymasini qadagan olunur. Maxfi statistik malumatin
yayillmasina gdére, hamginin inzibati masuliyyst nezarda tutulur’®, dovlat sirrinin ve senadlarinin (CM-nin 284-
285-ci maddaleri), sexsi ve ya xlUsusi malumatlarin (CM-nin 156-c1 maddasi) va kommersiya yaxud bank
sirrlerinin (CM-nin 202-ci maddasi) yayllmasina gére da cinayat masuliyyati nazards tutulur. Maxfilik hagqinda
gaydalarin pozulmasi vazife salahiyyatlerinin icrasi ile bagh tdradildikda, bu hamgcinin “Dévlat qulluggularinin
etik davranis gaydalan haqqinda“ Qanunu va Prokurorlarin Etik Davranis Macallasine asasan intizam
masuliyyatina sabab olur.

©mlak, galir, 6hdalik va maraglarin bayan edilmasi

118. “Vezifali sexsler tarafinden maliyye xarakterli malumatlarin verilmasina dair Qaydalarin tesdiq edilmasi
haqqinda” Qanun halalik tatbig olunmur, hamin Qanuna asasen bitlin prokurorlar, hakim va deputatlar75 kimi

" Bax “Hakimler baresinds korrupsiyanin garsisinin salinmasina dair” hissays

' Bax “Deputatlarin barasinds korrupsiyanin qarsisinin salinmasina dair” hissaya

2 “Dgvlat qulluggiilarin etik davranisi gaydalari hagqinda” Qanunun 12 -14-cii maddalari.

™ http://www.coe.int/t/dghl/monitorina/greco/evaluation/round2/GrecoEvall-2(2005)5 Azerbaijan EN.pdf

™ Inzibati Xatalar Macallesinin 191-ci maddasi.

™ Yuxariya bax: “Hakimler barasinde korrupsiyanin qarsisinin salinmasina dair’ ve “Prokurorlar barasinde korrupsiyanin qarsisinin
salinmasina dair”
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amlak, galir, 6hdslik vo maraglarin bayan etmalidirlar. Bas prokuror, onun muavinleri, sahar/rayon prokurorlari
va harbi prokurorlar bayannamalarini Korrupsiyaya qarsi mibarize Gizre Komissiyaya, diger prokurorlar ise Bas
Prokurorluga teqdim edirlor. Bayanetmays dair tsleblerin pozulmasi intizam masuliyystine sabab olur.
Bayannamalarde aks olunan malumat saxsi hesab edilir, odur ki 0 maxfi saxlaniimalidir, onun toplanmasi
cinayat masuliyyatine sabab olur.

119. Maliyye xarakterli bayannamalerin formati ile bagh raziigin elde olunmadigina goére prokurorlar,
hakimlar ve deputatlarla yanasi “Vazifeli sexsler tarefinden maliyys xarakterli malumatlarin verilmasina dair
Qaydalarin tesdiq edilmasi hagginda” Qanunun icrasinda gecikmenin tasirine duslrler ki, buna har hansi
sokilde haqq qazandirmaq ¢atindir. Bu sistemin tez bir zamanda tetbigi olduqca vacibdir ve ona gére da bu
proses suratlandiriimalidir, onun tam sakilde ise salinmasi Uglin prosedurun hazirlanmasi ve bayannamalarin
tofsilatll gaydada yoxlaniimasi Uglin tacribanin islenib hazirlanmasi, hamginin goérilen isler barede Bas
prokurorun alds olunan ugur, yaxud goérilen is barasinds Parlament qarsisinda mitamadi gaydada hesabat
vermasi taleb olunur. Bazi prokurorlarin hesabatlarinin Bas Prokurorluga teqdim etmali olduglarindan Bas
Prokurorlug bu funksiyani yerina yetirillmasini 6z tarkibindaki bir quruma havale etmalidir. Saefer middatinde
hamin masala muzakire marhalasinda idi, bele ki bu funksiyani yeni tesis olunacaq quruma, yaxud Maliyya
sbbasinda havale olunmasina dair garar gabul edilmamisdir. Maliyya xarakterli malumatin bayan edilmasinin
maqsadleri saffafligin, cavabdehliyin va ictimai etibarin tamin edilmasi oldugu halda, bayannamalarsa dair
maxfilik prinsipinin bu deracads sart sekilde tatbiq olunmasi aks maqgsadlere xidmat edir ki, bu da
Prokurorlugun qusursuz nifuzuna menfi tasir géstare biler ve eyni zamanda ferdi prokruorlarin, xususile de
yuksak vazifads olan prokurorlarin amlakina dair siibhaler formalasdira bilar (onu da nazare alsaq ki, onlarin
toyin olunma prosedur da bunun Uglin esas verir). Buna gére do, GRECO tovsiya edir ki, i) prioritet
qaydasinda prokurorlar tarafinden maliyye xarakterli melumatlarin bayan olunmasi formati miiayyan
olunsun va prokurorlarin ve onlarin yaxinlarinin gaxsi hayati ve tahliikasizliyinin tamin olunnmasi
nazara alinmagqla hakimlarin maliyya xarakterli bayannamalarinin lizarinden maxfiliyi gétiiriilsiin; va ii)
prokurorlar barasinde maliyya xarakterli malumatlarin bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun, o ciimladan
bu magsad li¢iin Prokurorlugun aidiyyati effektiv qurumu miiayyan edilsin. Yiksak vazifali prokurorlarin
(ve hakimlarin) maliyya xarakterli malumatlarin bayan etmasine cavabdeh qurum olan Korrupsiyaya garsi
mubariza (izre Komissiyasinin imkanlari artiq 75-ci bandde muiizakire oldugundan, eyni masalaler tokrar olaraq
burada qaldiriimir.

Nazarat ve icra
Etik davranisa ve maraqlar toqqusmasi masslalarine nazarst

120. Prokurorlarin Etik davranis Macallesine ve maraglar togqusmasina dair gqaydalarin icrasina nazarstin
davamli sakilda yuxari prokurorlar terefinden hayata kecirilmasi nazerds tutulur, imumilikds iss etik gaydalarin
riayat olunmasina nazarat qurum rahbarleri ve yiksak qurumlar terafinden hayata kegirilir. ® Yuxarida artiq
geyd olundugu kimi, etik pozuntular — istar is zamanl, istersa de isden kenar hallarda — geyri-maqgbul davranis
kimi giymsatlendirilir ve intizam tadbirlarinin gérilmasine sabab olur. " craat yuxari prokurorun taqdimati,
sikayot asasenda (anonim olmamasi serti ile), yaxud KiV-de yayilan xsber esasinda baslanila biler. Tatbiq
olunan intizam tadbirleri - irad tutma, tdhmat, siddastli tdhmat, vazifeden azad olma, asagi vezifays kegirms,
rutbanin asagi salinmasi, mivaqgsti vezifedan azad olunma’®, organdan xaric olma, riitbadan mahrum etmakla
organdan xaric olmadir. Ritbada bir pille asadi salinma da intizam posuntusuna gora tatbig olunan tedbirler
sirasindadir.

121. Prokurorlar baresinde intizam icraati pozuntunun agkar olunmasindan bir ay middstinde, téradilma
tarixindan bir ilden artiq olmadan baglanila bilar (isdan icazs, safar, xastelik, yoxlama va cinayat isinin istintaqi
muddati hesab edilmir). Bu cir mahdud muddati tatbiq olunmasi narahatgiliq manbayidir, ¢linki he¢ da har bir
pozuntu vaxtinda agkar edilmir ve intizam masuliyystine calb etma muiddatinin basa ¢atmasi Ug¢lin cavabdeh
soxs terafinden aragdirmanin uzadilmasi tigiin cahdler gésterile biler. intizam tadbirlerinin gériilmasi korrupsiya
ilo alagesi olan intizam pozuntularinin va geyr-diizgunliyin gar.esenan alinmasi ugun tesirli bir vasitadir. Ona
gore do, calb etme muddstine deyisikliyin edilmasi - lazimi hacmda hamin miiddatin uzadilmasi — arzi
olunandir. Ona géra da, GRECO toévsiya edir ki, prokurorlar barasinda intizam masuliyyatina calb olunma
muddatlari artirilsin.

"6 “Dovlst quiluggiilarin etik davranisi gaydalar hagqinda” Qanunun 20.1.1-ci maddaesi

" Bax, hamginin “Dévlat qullugglilarin etik davranisi gaydalari hagqinda” Qanunun 23.1-ci maddasi.

™ Bu halda prokuror 3 ay miiddatinde serencamda qgalir ve hamin miiddst srzinde onun orqandan xaric olmasina asaslar miayyen
edilmazss, o0, yeniden vazifays tayin olunur..
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122. intizam icraati Bas prokuror terefinden heyata kecirilir, miisyyon carcivede onlarin kegirilmasi Herbi
prokurora, NMR prokuroruna ve Baki sahar prokuroruna havals oluna biler. Miivafiq prokurora onun barasinda
hayata ke;:irilen icraatin naticaleri barada yazili sakilde mealumatlandirilir, o da hamin naticalarden daha yuxari
prokurora™ yaxud meahkamaye sikayst eds biler. Miiayyan icraat, hamginin daxili yoxlamanin baslaniimasi
Uclin sesas ola bilar ki, sonuncunun qaydasi ve hacmi Bas prokuror tarafinden musyyan edilir. GRECO nazera
alir ki, Bas prokuror onu tabeciliyinda olan butin prokurorluq isgilerinin barasinds intizam tadbirlarini gora bilar,
lakin isden azad olma tadbiri yuxari prokurorla barasinds yalniz élke Prezidentinin raziligi ile hayata kegirila
biler (onlarin miivafiq gaydada teyin olundugu nazsre alinaraq). isden azad olma tadbirinin tatbigi olmasi tigiin
asas olan miivafiq yoxlama icraatin esasinda miieyysn edilon hallar ve gslinen naticalerin Olke Prezidenti
terafinden gabul edilmasi ganunla nazards tutulmadigina gére, prokurorun isden azad olunmasina dair Bas
prokurorun taklifi redd edilends, Bas prokurora bunun sabableri izah edilmasi vacibdir.

123. 2009-2014-cii iller Gte intizam icraatina dair statistika asagida gosterilir, milki ve harbi prokurorlara aid
malumatlar ayriliqgda verilir. Prokurorlar barasinde bazi tabirlar mahz etika Davranis Macallasinin middaalarinin
pozulmasina goére goérulmisdir. HOkumat, hamginin bildirmisdir ki, maraglar toqqusmasinin qgati sakilde
pozulmasi hallar cinayet isinin baslanmasina sebab olmus, bu barade malumat Bas Prokurorlugun internet
sehifasinda darc olunmusdur.

Bas Prokurorluq lizra

il 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Umumi
(01.01- (2009-
10.09) 2014)
irad tutma 8 19 14 11 9 1 62
téhmat 10 34 28 16 10 4 102
siddatli téhmat 10 17 11 19 8 9 74
vazifedan azad olma 1 5 5 6 1 3 21
asag! veazifays kegirma 1 1
rutbanin agagdi salinmasi
organdan xaric olma 5 27
Umumi 34 80 63 62 31 17 287
Harbi Prokurorluq lizra
il 2009 2010 |2011% [ 2012 |2013 | 2014 Umumi
(01.01- (2009-
10.09) 2014)
irad tutma 3 2 5
tohmat 7(2) 10%" 6(1) 23(4) |11 5 62
siddatli tbhmat 2 2 4 2 5 2° 19
vazifedan azad olma
asag! vezifays kegirma 1 1
rutbanin asag! salinmasi 1 1
organdan xaric olma 2(2) 1(2) 1(1) 4
Umumi 12(3) |13 14(2) | 26°G5) [ 20°(2) | 7 92

(Harbi prokurorun amri ile cazalandiriimis sexslerin sayl mohtarzadas verilir)

Immunitet

124. Cinayst toradilmasi basinda saxlaniima hallari istisna olmagla prokurorlar baresinds inzibati habs,
gatirilma, habs, dinlanilma kimi tadbirlari va cinayst isinin baglaniimasi yalniz Bas prokurorun ssaslandiriimis
vasatatinin Ali Mahkamanin sadri tarsefinden tesdiq olundugu halda hayata kegirila biler. Bas prokuror tarafinden

™ Bunlar bir ay orzinds arasdirmall va aglabatan cavab yazili sakilds verilmalidir — bax «Prokurorlugda qullug kegma hagginda» Qanunun
27 (27.13) maddasi.

80 Bundan basqga Bas prokurorun mivafig emrina asasan bir emakdas serancama goéndarilmis ve 2012-ci ilde organdan xaric olunmusdur.
Bunlardan biri Harbi prokurorun amri ile Etik Davranis Macallasinin talablarinin pozulmasina géra cazalandiriimisdir
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hamin tadbirlar Ali Mehkamaenin Plenumunun raziligi ile hayata kecirila biler. ® Prokurorlar barssinda cinayat
isini yalniz Bas prokuror bagslaya biler ve hamin isler Gizre istintaq yalniz Bas Prokurorlugda hayata kegirile biler.
Bas Prokurorlugun tarkibindas iki qurum cinayst xarakterli davranigi arasdira bilar — Bas Prokurorlugun Teskilati-
Analitik idaresi ve Korrupsiyaya qarsi miibrize Bas idaresinin Daxili Tehgigat Xidmati. Her ikisi arasdirma
apara, izahat toplaya ve mehkema icaze verdiyi halda emsliyyat-axtaris tedbirden istifade eds biler.
Arasdirmanin naticalerine asaslanan Bas prokurorun yazili emrlerinden mahkmaya sikayst etmak olar.
Arasdirma muddatinda prokuror vazifaeden kenarlasdirilir.

Trening ve maarifloandirma

125. Pesokarliq saviyyasinin yliksaldilmasi har bir prokurorun vezifesidir ve onun vezifaeds irali gakilmasi
Uclin asasdir. Aidiyyati rehbar isgilar v qurum rahbarleri isgilarin pesekar olmasi, lazimi nazari va biliklera va
toecriibays malik olmasini temin etmali, bunun Ugln iscilerin trening kurslarinda ve seminarlarinda istirakini
temin etmali, bu cur tedbirleri teskil etmali, hamgcinin onlarin xarici 6lkslerin ve beynalxalq taskilatlarin tedris
sistemlari ilo tanis olmasini temin etmalidirlor. * Bas Prokurorlugun Elm ve Tadris Markazi treninglere
cavabdeh olan qurumdur. Korrupsiyanin garsisinin alinmasi, maraglar togqusmasi ve maliyya xarakterli
malumatlarin bayan edilmasi kimi mdvzular prokuror vazifasine namizadlar Gglin macburi bir illik treningin ve
xidmat miuddatinds olan treninglar ile ahats olunur. Hamin treninglerds istirak mitemadi (dord ilds bir dafs)
giymatlandirma zamani nazars alinir. GRECO hamin hesabatin 111-ci maddasinde maraqglar togqusmasi,
maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi ve davranis qaydalari il bagh kimi mévzulara dair treninglerin
yetarsiz olmasina dair 6z mdévqgeyini artiq bildirdiyine gora, bu banddas slave geydlar olunmur.

126. “Dovlet qulluggularinin etik davranis qaydalari haggqinda“ Qanunun 15.5-ci maddasinin telebina
goldikdas, prokurorlar etik masalaler, korrupsiyaya qarsl mubariza dair normalara riayat olunmasi ve maraglar
toqqusmasinin garsisinin alinmasi ile bagl rahbarlarinden maslshat ala bilarler. Bu cur sordularin tagdim
olunacag on yilksek linvan ise Bas Prokurorlugun Kadrlar idarasi ve Bas prokurorun dziddir.

127. Prokurorlarin Etik Davranis Macaellesi teleb edir ki, prokurorlar KiV-in Prokurorlugun faaliyystinin
isiglandinimasi maragina hérmatle yanassin ve ganunla icaze verilmis hadds onlarin dizglin ve garozsi
malumatlarin alde olunmasina yardim etsinlar. Rasmiler bildirmisdir ki, Prokurorlugun fealiyysti, o ciimladan
bdyiik ictimai maraga sabsb olan cinayat iglerin istinqina dair mslumatlar miitemadi olaraq KiV-de ve Bas
Prokurorlugun internet sahifesinde darc olunur. Prokurorlugun 6z Matbuat Xidmati olsa da, sonuncu Qrupun
topladi§i mslumata ssasan o, cemiyystin va KiV-in iimumilikds, xiisusile de prokurordan gézlenilen davranis
barads malumatlandiriimasinda fealliq géstarmir.

128. Bu hesabatin naticelerine istinad edarsk, GRECO Azerbaycan Uzre ndvbsti tovsiyalari muayyan
etmisdir.

Parlament lizvlori ila bagh

. i) icra hakimiyyeti orqanlari tersfinden taqdim edilan ve parlament daxilinde sdrstlendirilmis qabul
prosesi ile gsebul edilon ganun layihsleri de daxil olmagla ganun layihalsrinin ictimai dinlemalari
sistematik olaraq teskil edilsin.

Il. i) Konstitusiyada, Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda Qanunda, Deputatlarin Statusu haqqinda
Qanunda ve Milli Maclisin Daxili nizamnamasinde maraqlar toqqusmasi iloe bagh miiddealarin davami
olarag ve ya tskmillasdirmakle millat vakillerinin davranis kodeksi standartlari (bu senad xtisusils
maraqlar toqqusmasi ve (glincl terofle slagslerin tenzimlenmesi gaydalarini shate etmalidir) gebul
edilsin, icra olunsun ve ictimaiyyet (lglin a¢iq olmasi temin edilsin. ii) hiquqi davranis, parlament
etikasi, maraqlar toqqusmasi, digar 6denisli faaliyyst névi, hadiyye ve diger dstinliikler, korrupsiyanin
qarsisinin alinmasi ve etimadin giiclendirilmasi ile bagli millst vakillerine telimler kegirilsin ve maslahat
verilmasi mexanizmi tamin edilsin.

[l i) Millat vekillerinin diger 6dsnigli fealiyystleri lizerinde semaerali nezarst mexanizmi temin edilsin.

8 «Prokurorluq hagginda» Qanunun 33-cii maddssi.
8 «Prokurorlugda qullug kegma hagqinda» Qanunun 13-cli maddasi, bax hemginni Prokurorlarin Etik Davranis Macallssinin 19-cu bandi.
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VL.

VII.

VIII.

XI.

XILI.

X1,

i) Millet vokilleri dg¢iin gelir bayannamelerinin formasi tez bir zamanda miisyyenlagdirilsin ve
bsyannamalerin - maxfiliyi millet vekilleri ve onlarin qohumlarinin gexsi hayatlari ve tshliikssizliyi
nazere alinma serti ile aradan qaldirilsin ii) Millat vakilleri li¢lin maliyys xarakterli malumatlarin teqdim
olunma mexanizmi ige diigsmesi temin edilsin (miisteqil nezarst orqani tersfinden neazarstin hayata
kecirilmasi da daxil olmagla), ve bu tsleblere emal edilmadiyi tsqdirde ¢akindirici ve proporsional ceza
névlerinin tetbigi ve tetbiq edilmis cezanin sasaslandiriimasi barade melumatlar ictimaiyysts temin
edilsin.

Hakimlerin fealiyyati ile bagh

i) Mehkeme-Hiquq Surasinin meqgsadlerinde/mandatinda mehkame hakimiyyatinin mdlistaqiliyinin
qorunmasi ve gliclendirilmesi ile bagll miiddsalar aydin sekilde gdsterilsin ii) Msahkeme-Hiquq
Surasinin rolu mehkema hakimiyystinin terkibinde gdclendirilsin ve bu xisusile onun (lizvlsrinin
yarisindan az olmayan hissasinin birbasa sec¢ilmis ve ya hamkarlari tersfinden tayin edilon hakimlarden
ibarat olmasi ve MHS-nin sadrinin hakim olan lzvlsrden secilmssi yolu ila temin edilsin.

Mahksmea hakimiyyatinin mlistaqilliyini daha da giiclondirmsk maqsadile j) blitin instansiya
meahkamalarinin hakimlarinin ve mahkema sadrlerinin tayin olunmasinda MHS-nin rolu artirilsin va ii)
hakimlarin bes illik sinag middati shamiyyatli deracede azaldilsin ve hakim vazifalarine daimi tayinatlar
aydin, obyektiv ve seffaf meyarlar easasinda hayata kegirilsin.

Hakimlerinin fealiyystinin miintezam qiymeatlendiriimasi prosesinde Hakimlerin Etik Davranis
Kodeksinin blitiin aidiyysti miiddealarinin nezere alinmasina (stinliik verilsin ( Madds 5, 7, 10-11, 13,
17 ve 18)

i) Xususils hakimlerin diger 6denigli faaliyysti ile bagl mesaslslerde daxil olmagla msahkema hakimiyyati
daxilinda bltévlik ve etik davranis qaydalari ils bagli mseslehst verma sisteminin yaradilmasi nezsrdan
kecirilsin, i) etik davranig qaydalari, maraqlar toqqusmasi ve maliyye xarakterli melumatlarin
aciqlanmasi lizre hakimlara davamli vo ixtisaslagsmis telimler kegirilsin.

i) Hakimler dgin gelir bsayannamslerinin  formasi tez bir zamanda, prioritet qaydasinda
miisyysnlagdirilsin ve bu malumatlarin maxfiliyi hakimler ve onlarin qohumlarinin sexsi hayatlari vo
tohllikesizliyi nezere alinmagqla aradan qaldirilsin ii) Hakimlar barssinde maliyys xarakterli malumatlarin
bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun (o ciimladan bu meqgsadler l¢glin Korrupsiyaya qarsi Miibarize (lizre
Komissiya uygun inzibati ve ekspert resurslari ilo temin olunsun), bununla yanagsi bu sahedse mévcud
telablerin icra olunmamasina gére sanksiyalar nezerde tutulsun, sanksiyalarin tatbiq olunmasi hallari, o
ctimleden tatbiq olunmasi sabaleri, ictimaiyysts agiqlansin.

Birinci instansiya meahkamalerinin sadrlarine hamin mehkamanin hakimlari barssinde intizam
masuliyystinin tetbiq olunmasi barsde Mehkema Hiquq Surasina vesatstle miiracist etmak
selahiyyatinin verilmasi masaolasi nezardon kegirilsin.

Bas prokuror tersfinden hakimlerin toxunulmazliginin qaldiriimasi barade (cinayat baginda tutulmasi
hali istisna olmaqla) Mehkemea Hiiquq Surasina edilmis miiraciete baxiimasi miiddatinin shamiyyatli
deracads azaldilmasi! maqgsadile bu meassle nezerden kegirilsin.

Prokurorlarin foaliyyati ile bagh

i) Prokurorlugun fealiyystine qanunla nezerde tutulmugs nezarstin hayata keciriimasi zamani hamin
qurumun cinayat iglerinin istintaq selahiyystlerine asassiz tesir ve miidaxilonin aradan qaldirilmasi
meaqsadile “Prokurorluq haqqinda” Qanun nezsrdan kegirilsin; ve ii) prokurorlugun béliimlsrinin tesis
olunmasi, lagv olunmasi ve strukturunun tagkilinin qanunla miisyyen edilmasi temin edilsin.

Diger hiiquq miihafize qurumlarindan emekdaslarinin prokurorluq orqanlarina ise kegirilmasi (lglin
obyektiv ve seffaf meyarlar miioyyan edilorak ictimaiyysts elan olunsun.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

129.

i) Prokurorlugun blitiin yliksek seviyysli vezifelerine vakansiyalar barede melumat ictimaiyyste elan
edilsin ve hamin vezifays toyinat aydin, obyektiv vo soffaf meyarlar asasina hayata kecirilsin; va ii)
prokurorluqda yiiksak seviyyede vazifelore miinasib namizadlarin - ekser lizvlerinin icra hakimiyystina
aid olmayan qurum tarafinden dayarlendirilmasi ve tayin olunmasi lg¢lin aidiyyati lizre teqdim olunmasi
masalesi nazarden kegirilsin.

i) prokurorlarin dévrii fealiyystinin giymatlendiriimasine Prokurorlarin Etik Davranis Kodeksine riayast
etmeasi daxil edilsin; ve ii) Prokurorluq isgilerinin biitiin tesnifatlari lizre emekdaslarin fealiyyeati dévrii
giymetlendirmalerin predmeti olsun.

Prokurorlugda hsveslandirma tabirlerinin tatbiqi (xlisusi olaraq slave emak haqqinin édenilmasi) aydin,
obyektiv ve seffaf meyarlar esasinda hayata kegirilsin.

Prokurorlarin Etik Davranis Kodeksinin miiddsalarinin pozulmasi aydin gekilde intizam masuliyyati
tclin esas kimi “Prokurorluqg haqqinda” ve “Prokuroluqgda qullug ke¢me haqqinda” qanunlarda
gosterilsin, hemginin bu pozuntulara gére miitenasib cezalar nazsrde tutulsun.

Maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi, maliyys xarakterli malumatlarin bsyan olunmasi ve etk
davranig sahslarinde normalarin tetbiqi ile bagli prokuroriar tgiin meqsadli (ilkin ve davamli) treningler
hayata kegirilsin

Meslehat almaga ehtiyaci hiss eden prokurorluq iscileri liglin icaze verilmis slave faaliyyat névleri ile
bagli prokurorluqda daxili qaydalar hazirlanaraq genis sakilde yayilsin.

i) prioritet qaydasinda prokurorlar tersfinden maliyye xarakterli malumatlarin bayan olunmasi formati
miisyysn olunsun ve prokurorlarin ve onlarin yaxinlarinin soxsi hayati ve tehliikesizliyinin temin
olunmasi gerti ile maliyys xarakterli malumatlarla bagl mexfiliik qaldirilsin; ve ii) prokurorlar barssinds
maliyye xarakterli malumatlarin bsyan edilmasi rejimi tatbiq olunsun, o ciimladen bu maqgsad dgiin
Prokurorlugun aidiyysti effektiv qurumu miisyyen edilsin.

prokurorlar barssinds intizam masuliyystine calb olunma muiddstlari artirilsin.

GRECO Qaydalar Prosedurunun 30.2 Qaydasina uydun olarag, GRECO Azarbaycan

resmilerini yuxarida qeyd olunmus toévsiyslerin tatbiqi ile elagadar 30 aprel 2016-ci il middstadak
maoruza taqdim etmayes davat edir. Bu tadbirlor GRECO terafindan uydunluq prosedurlarina asasan
giymatlondirilocokdir.

130.

GRECO Azarbaycan hékumatini mimkin gadar qisa vaxtda hesabatin darc edilmasina, milli

dile tarcima edilmasina va tarcimanin ictimaiyyste agiglanmasina davat edir.
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